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רקע כללי ותמונת המצב בישראל

תמצית
מסמך זה נכתב לבקשת חה"כ הרב מיכאל מלכיאור, יו"ר ועדת 
החינוך, התרבות והספורט של הכנסת, ועניינו החינוך המקצועי 
עוסק  להלן,  המובא  המסמך,  של  א'  פרק  ובעולם.  בישראל 
בתמונת המצב בישראל, ואילו בפרק ב' )המצורף בנפרד( מוצגת 

סקירה משווה של הנעשה בכמה מערכות חינוך בעולם.
בשלב זה מוגש דוח ביניים, המציג את הסוגיות העיקריות שבהן 
נדרשת בחינה מעמיקה בתחום החינוך המקצועי; דוח זה מהווה 

מעין מבוא לדוח הסופי והמפורט שיוגש בהמשך. 

להלן הנושאים המוצגים במסמך זה:
החינוך המקצועי והטכנולוגי - רקע ודילמות מרכזיות;  �

החינוך המקצועי בישראל - סקירה היסטורית;  �
החינוך המקצועי בישראל - תמונת המצב כיום.  �

עיקרי הממצאים העולים מהמסמך
המתמקד  מקצועי  חינוך  בין  ברורה  הבחנה  נודעה  בעבר   �
לבין  עבודה,  לחיי  ובהכשרה  טכניות  מיומנויות  בהקניית 
חינוך טכנולוגי העוסק בהכשרה לפעולה בסביבות עתירות 
טכנולוגיה תוך התבססות נרחבת על מדע. כיום אין הבחנה 
לתיאור  לשמש  עשויים  והם  המושגים,  בין  חד-משמעית 

מערכות דומות.
החינוך  של  מקומו  שאלת  סביב  מתנהל  ער  ציבורי  דיון   �
המקצועי בחברה בכלל ובמערכת החינוך בפרט.  להלן שלוש 

דילמות מרכזיות הנוגעות לשאלה זו:
האם על החינוך המקצועי להוות מענה הכרחי לצורכי   �

המשק והכלכלה?

האם יש להבטיח חינוך מקצועי נרחב כערוץ חלופי ליצירת   �
המתקשים  תלמידים  בקרב  והצלחה  מסוגלות  תחושת 

בחינוך העיוני?
האם יש להבטיח חינוך מקצועי נרחב כאמצעי להקניית   �

חינוך לחיי עבודה ויצרנות?
בעשורים הראשונים לקיומה של מדינת ישראל נתפס החינוך   �
העיוני,  החינוך  לעומת  נחות  כמסלול  והטכנולוגי  המקצועי 
בין השאר בשל היותו מבוסס על "הסללה" )מיון תלמידים 
למסלולים שלא על פי רצונם(. למרות זאת, באותה תקופה 
ניכרה מגמת עלייה קבועה בשיעור הלומדים בנתיב המקצועי/

מכלל  לכדי 52%  שנות השבעים  בסוף  הגיע  טכנולוגי, אשר 
התלמידים בחינוך העל-יסודי.

המקצועי  החינוך  כלפי  שהופנו  חריפות  ביקורות  עקב   �
בישראל, מונו בסוף שנות השמונים ובתחילת שנות התשעים 
וועדות לבדיקת הנושא; בעקבות המלצותיהם  כמה צוותים 
החל משרד החינוך ביישום רפורמה מקיפה. בין המלצותיה 
של אחת הוועדות הבולטות, ועדת הררי, נכללו צעדים אלה: 
ביטול שיטת המסלולים, ריכוז מגמות מקצועיות וטכנולוגיות 
וצמצום  המדעי-עיוני  הבסיס  הרחבת  מספרן,  וצמצום 
בבחירת  גמישות  יתר  וכן  הממוקדת  המעשית  ההכשרה 

מקצועות ובנגישות לבחינות הבגרות.
היקף הלומדים בחינוך הטכנולוגי בישראל כיום נמוך מבעבר   �
עם  העליונה.  החטיבה  תלמידי  מכלל  כ-37%  על  ועומד 
זאת, לטענת משרד החינוך ההשוואה לשנים קודמות אינה 
רלוונטית עקב יישום הרפורמות. הלימודים בנתיב הטכנולוגי 
מחולקים לשלוש קבוצות מגמות: מגמות מדעיות-הנדסיות; 
 Vocational Education(  VET ומגמות  טכנולוגיות  מגמות 

.)and Training
בחינוך  מהעלות  גבוהה  הטכנולוגי  בנתיב  הלימודים  עלות   �
העיוני, הן ביחס לתקן השעות לתלמיד והן ביחס להוצאות 

שאינן שכר.
ורשת  התעשיינים  התאחדות  כגון  בדבר,  הנוגעים  גורמים   �

החינוך המקצועי והטכנולוגי
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"אורט", טוענים כי בשנים האחרונות קוצץ תקציב החינוך 
לידינו  הועברו  טרם  מכך(.  למעלה  )ואף  בשליש  הטכנולוגי 
"חינוך  הסעיף  תקצוב  אודות  ומפורטים  מלאים  נתונים 
הרשמיים  מהנתונים  אך  החינוך,  משרד  בתקציב  טכנולוגי" 
חל  ל-2007   2003 השנים  בין  כי  עולה,  זה(  )בשלב  שבידינו 
קיצוץ מתמשך בתקציב החינוך הטכנולוגי. קיצוץ זה מתבטא 
בכנסת  המאושר  )התקציב  המקורי  התקציב  בנתוני  הן 
בפועל  התקציב  ביצוע  בנתוני  והן  התקציב(  חוק  במסגרת 
)נכון למרס 2008(. התקציב המקורי בשנת 2007 קוצץ בכ-

ואילו התקציב   ,2003 לעומת התקציב המקביל בשנת   23%
התקציב  לעומת  בכ-35%  נמוך   2007 בשנת  בפועל  שבוצע 

המקביל בשנת 2003.

1. החינוך המקצועי והטכנולוגי - רקע
על פי "לקסיקון החינוך וההוראה", עניינו של החינוך המקצועי 
שליטה   - עבודה  לחיי  ובהכשרה  טכניות  מיומנויות  בהקניית 
בכלים ובמכונות, הכרה של חומרים ותכונותיהם, ידע בתהליכי 
עיבוד וייצור, נוהלי עבודה ועוד כיוצא באלה עניינים, המכשירים 
החינוך  מסוים.  טכני  בתחום  יעיל  עובד  להיות  הלומד  את 
בסביבות  לפעול  התלמיד  את  מכשיר  זאת,  לעומת  הטכנולוגי, 
עתירות טכנולוגיה המבוססות על מדע ומשתנות תדיר בהתאם 
לנצל  "יכולת  לתלמיד  להקנות  מבקש  זה  חינוך  להתקדמותו. 
את הידע בצורה יעילה, על מנת למצוא פתרונות שאפשר וכדאי 

ליישמם".
במחצית השנייה של המאה ה-19 החל להופיע החינוך המקצועי 
כחלק ממסגרות ההכשרה הפורמליות בעולם )ותוך כך גם בחלק 
מהקהילות היהודיות(. המהפכה התעשייתית הגבירה את הצורך 
ספר  בתי  להתפתח  החלו  מכך  וכתוצאה  מקצועיים,  בפועלים 
מקצועיים במתכונות שונות. מסגרות לימוד אלו הוקמו לא רק 
להעניק  כדי  גם  אלא  מקצוע,  רכישת  הנוער  לבני  לאפשר  כדי 
ה- המאה  של  הראשונה  במחצית  ואזרחי.  חברתי  חינוך  להם 

הדרישה  גברה  יוצא  וכפועל  מאוד,  התעשייה  התפתחה   20
בתי הספר  וגדל מספרם של  הלך  כך  עקב  טכני.  לבעלי מקצוע 
המקצועיים, נלמדה בהם תכנית לימודים מלאה, ובוגריהם היו 

מבוקשים בשוק העבודה.
העידן הפוסט-תעשייתי, שהחל במחצית השנייה של המאה ה-20 
ומתבטא בין השאר בחדירתו המואצת של המחשב, בהתפשטות 
התקשורת הדיגיטלית ובשיטות ייצור אוטומטיות, הביא לשינוי 
במערך התעסוקה; פחת הצורך בבעלי מיומנויות עבודה טכניות, 
ובמקביל גדל הצורך בעובדים בעלי ידע טכנולוגי רחב, המסוגלים 
לשלוט במידע ולהפיק רעיונות מקוריים ויעילים לפתרון בעיות 
בחינוך  הלימודים  תכניות  מכך,  כתוצאה  מורכבות.  טכנולוגיות 
"עיוניות"  ויותר  מעשיות  פחות  נעשו  המקצועי-טכנולוגי 

ומבוססות מדע.
ו"חינוך  מקצועי"  "חינוך  המושגים  בין  מסוים  בלבול  יש  כיום 
התכופים.  הטכנולוגיים  השינויים  בשל  רבה  במידה  טכנולוגי", 

ההבחנה בין המושגים המצוינת לעיל אינה תקֵפה בכל המקרים: 
לעתים מוצגים מסלולים מקצועיים גרידא תחת הכותרת "חינוך 
הוא  הטכנולוגי  שהחינוך  בכך  זאת  המסבירים  )יש  טכנולוגי" 
ובו  כרונולוגית(,  מבחינה  המקצועי  החינוך  של  המשכו  למעשה 
בזמן יש המציגים את החינוך הטכנולוגי כחלק ממערך רחב של 

חינוך מקצועי. 

1.1. גישות בולטות ודילמות מרכזיות
המקצועי  החינוך  סוגיית  אחרות,  רבות  במדינות  כמו  בישראל 
החברתית- במדיניות  מרכזיים  לנושאים  ישיר  קשר  קשורה 

כלכלית, ולפיכך מעוררת מפעם לפעם דיון ציבורי סוער. 
ניתן להגדיר כמה מהדילמות המרכזיות העולות במסגרת דיון זה, 

אם כי יש לציין שחלקן משיקות ואף חופפות במידה מסוימת.
החינוך  מערכת  של  הכרחית  כתרומה  המקצועי  החינוך  א. 

לצורכי המשק והכלכלה
רוב התומכים בהרחבת החינוך המקצועי ובחיזוקו, ובייחוד אלה 
הבאים מתחומי הכלכלה והעסקים, מדגישים את הצורך במתן 
במערכת  לימודיהם  במהלך  עוד  לתלמידים  מקצועית  הכשרה 
זאת  התיכוניים(;  הלימודים  סיום  שעד  בשלב  )כלומר  החינוך 
כמענה חיוני לצורכי המשק והכלכלה. הסכנה העיקרית הטמונה 
בהיעדרה של הכשרה כזו, לשיטתם, היא שיתוק של ענפי כלכלה 
ותעשייה, המשוועים לעובדי ייצור בעלי הכשרה טכנית. תופעה 
נוספת שעלולה להתרחש היא מעבר של מפעלים ועסקים למדינות 
מתפתחות, שיש בהן כוח עבודה מתאים יותר )או לחילופין עידוד 

של הגירת עבודה מואצת לתוך המדינה(.
מנגד יש הטוענים, כי החינוך המקצועי הוא למעשה אינטרס של 
)ובוודאי לא של התלמידים(,  בעלי ההון בלבד ולא של החברה 
וכי הטיעון בדבר "צורכי המשק" רואה בתלמידים משאב במובן 
ישנו  אכן  אם  כי  נטען,  לכך  בהמשך  המילה.  של  הצר  הכלכלי 
צורך לאומי בהכשרה מקצועית של עובדים לתעשייה, הרי שניתן 
אלה  בקרב  )ורק  התיכוניים  הלימודים  תום  לאחר  גם  לבצעה 
להשתתפות  לפעול  אף  ניתן  הצורך  במידת  בכך(;  המעוניינים 

המדינה בהוצאות התעשיינים בגין הכשרה זו.
- מערכת בערכים צולבים", מציין  במאמרו "החינוך הטכנולוגי 
ד"ר דן שרון בעניין זה, כי למעשה כבר מתחילת דרכה לא הייתה 
הכשרה  מערכת  בבחינת  בישראל  המקצועי  החינוך  מערכת 
מקצועית במובן המקובל של המילה. לדעתו, "תהליך החִברות" 
בירידה  היה  והמפעלים  התעשייה  עולם  עם  זו  מערכת  של 
מתמדת, עד כדי היעלמות כמעט מוחלטת בסוף שנות התשעים. 
לדבריו, מערכת זו לא הכשירה בעלי מקצוע ברמות התיכוניות, 
כי אם בעלי ידע מקצועי משולב בידע כללי )כאשר המקצוענות 
נרכשה מאוחר יותר - בשלב הלימוד לתואר טכנאי או הנדסאי או 

במסגרת ההכשרה האקדמית(.
אינה  העל-תיכונית  המקצועית  ההכשרה  סוגיית  כי  לציין  יש 
נידונה בדוח ביניים זה, אולם זוהי סוגיה מרכזית ביותר ובעלת 
השלכות ישירות על הנעשה בלימודים התיכוניים - לפיכך תובא 
לישראל,  ייחודית  נוספת,  סוגיה  הסופי.  בדוח  אליה  התייחסות 
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החינוך  של  חשיבותו  היא  הסופי,  בדוח  להתייחסות  שתזכה 
המקצועי להכשרת בעלי מקצוע לצה"ל.

החינוך המקצועי כערוץ חלופי המאפשר תחושת מסוגלוּת  ב. 
ומיצוי הפוטנציאל האישי

בין המצדדים בהרחבת החינוך המקצועי ובחיזוקו, יש הטוענים 
כי מחובתה של המדינה ליצור –  עבור אותם תלמידים המתקשים 
חשיבותו  חלופי-מקצועי.  הכשרה  ערוץ   - העיוני  בחינוך  ביותר 
בהקניית  רק  אינה  בכך,  התומכים  של  לשיטתם  זה,  ערוץ  של 
מסוגלות,  של  תחושות  ליצירת  בתרומתו  בעיקר  אלא  מקצוע 
הצלחה ומימוש היכולות בקרב אותם תלמידים, החשים תסכול 
בגרות.  תעודת  מוכווני  עיוניים  בלימודים  מתמידים  וכישלון 
בעבר נטען כי יש גם משמעות חברתית בעלת משקל להרחבתו 
של  שילוב  מאפשר  שהוא  כיוון  זה,  חלופי  הכשרה  מסלול  של 
שכבות אוכלוסייה חלשות. גם במקרה זה מדובר למעשה על נתיב 
שיאפשר לאותן שכבות וקבוצות אוכלוסייה תחושה של מסוגלוּת 

והצלחה )בניגוד לקשיים שחוו במסלול ההשכלה העיונית(.
מנגד, יש הטוענים, כי טמונה סכנה בכך שמערכת החינוך תתנער 
הפנייתם  באמצעות  מתקשים  תלמידים  לקידום  מאחריותה 
דאגה  של  בתואנה  המקצועי  החינוך  למסלולי  "הסללתם"(  )או 
למימושם העצמי. מהלך זה עלול ליצור מצב בו עבור תלמידים 
מסוימים, ואולי אף עבור קבוצות שלמות של תלמידים, תחסם 
הלימודים  ולהמשך  טובה  ברמה  בגרות  תעודת  להשגת  הדרך 
לאחר התיכון; זאת מבלי שהוכח, כי אין ביכולתם לעשות זאת 
מלוא התמיכה  להם  ניתנה  כי  הוכיחה  החינוך  ומבלי שמערכת 

הדרושה לצורך התגברות על קשייהם בלימודים.
אשר  ספורטא,  ויצחק  יונה  יוסי  החוקרים  טוענים  זה  בהקשר 
בחלק  שהונהגה  קדם-מקצועית"  להכשרה  "התכנית  את  חקרו 
הטענה  אף  על  כי  החמישים,  בשנות  בישראל  ז'-ח'  מכיתות 
הרווחת שהחינוך המקצועי נועד לענות על האינטרסים והצרכים 
זה  )במקרה  מסוימות  אוכלוסייה  קבוצות  ילדי  של  הייחודיים 
החינוך  שלמעשה  הרי  המזרח(,  עדות  יוצאי  עולים  של  ילדיהם 
המקצועי התפתח מתוך תפיסה מערכתית כוללת, אשר התעלמה 
מרצונות התלמידים ורתמה אותם למטרות שהוגדרו כ"לאומיות" 

ובפועל פגעו באינטרסים של הילדים עצמם.
יש לציין עוד, כי בין גורמים הנוגעים בדבר מתנהל ויכוח נוקב 
או  עיוניים  חינוך  למסלולי  תלמידים  למיין  האפשרות  אודות 
והצדק  השוויון  בערכי  מהותית  פגיעה  לפגוע  מבלי  מקצועיים, 
לצורך  אם  גם  כי  נטען,  )לדוגמה(  ישראל  של  במקרה  החברתי. 
אינה  למעשה  החינוך  מערכת  כיום  שכבר  בכך  הכרה  יש  הדיון 
מדי  ממסיימיה  לכמחצית  חברתית  )מוביליות(  ניעות  מאפשרת 
שנה )כיוון שהם אינם זכאים לתעודת בגרות ברמה מספקת(, הרי 
שאין כל דרך טובה יותר לקבוע בשלב מוקדם לאילו ילדים אין 

כל יכולת להגיע להישגים לימודיים נאותים. 
עשייה  עבודה,  לחיי  ערכי  כחינוך  המקצועי  החינוך  ג. 

ויצרנות
והוא  קיומה,  שנות  אורך  לכל  כמעט  בישראל  נפוץ  זה  טיעון 
העבודה  תנועת  של  הציונית  האידיאולוגיה  על  בעיקר  מתבסס 

החלוצית, אשר הבליטה ערכים של יצרנות ו"עבודה עברית", ועל 
)עבודות  אוויר"  ב"עסקי  המתמקדת  הגלותית  ההוויה  שלילת 

שאינן יצרניות(. 
המסגרת המושגית המתאימה לדיון בטיעון זה עוסקת במהותו 
רוב  וההוראה",  החינוך  "לקסיקון  פי  על  לעבודה".  "חינוך  של 
החברות בעולם מייחסות לעבודה משמעות רבה, בהיותה אחד 
העבודה  משמעות  אולם  הפיזי,  לקיומן  העיקריים  האמצעים 
כערך משתנה מתרבות לתרבות ומחברה לחברה )והיא עשויה אף 
להשתנות באותה תרבות בתקופות שונות(. לפיכך קיים לעתים 
פער בין העבודה כערך לבין החינוך לעבודה. במילים אחרות ניתן 
לטעון, כי אין הכרח בחינוך מקצועי על מנת להקנות לצעירים את 

ערך העבודה באופן ההולם חברה מסוימת.
יחד עם זאת, מחברי הלקסיקון מציינים כי ניתן לשער שההצלחה 
של הפיתוח הכלכלי המואץ בכמה מדינות המאמצות טכנולוגיות 
מערכת  של  ומהתאמה  משילוב  היתר  בין  נובעת  מתקדמות, 
במערכת  לעבודה  החינוך  של  הולם  יישום  עם  ודעות  אמונות 
החינוך )הדוגמאות המובאות הן אלו של יפן, קוריאה וסינגפור(. 

החינוך המקצועי והטכנולוגי בישראל-   .2
סקירה היסטורית תמציתית

של  במסגרות  בישראל  המקצועי  החינוך  התקיים  בראשיתו 
ואפשרו  המדינה  קום  לפני  עוד  הוקמו  אשר  מקצועית,  הכשרה 
זה  חינוכי  מסלול  שלמדו.  במקצועות  במשק  להיקלט  לבוגריהן 
הספר  בבתי  מהלומדים  כחמישית  רק   - בהיקפו  מצומצם  היה 
דו-שנתיים  היו  שרובם  מקצועיים,  ספר  בבתי  למדו  התיכוניים 
נגרות ופקידות.  והנחילו מקצועות כגון מסגרות, חרטות, דפוס, 
ותדמיתו  נמוך,  היה  זו  בתקופה  המקצועי  החינוך  של  מעמדו 

הייתה של מסלול סוג ב', מסלול של "אין בּרֵרה". 
בשנותיה הראשונות של המדינה התפתחה התעשייה הישראלית 
בחינוך  התלמידים  במספר  לגידול  גרם  והדבר  מואץ,  באופן 
רוב  טכניים.  בלימודים  הצורך  את  וחיזק  והטכנולוגי  המקצועי 
לארבע-שנתיים,  מדו-שנתיים  הפכו  המקצועיים  הספר  בתי 
לתלמידיהם  שהעניקו  ארבע-שנתיים  ספר  בתי  עליהם  ונוספו 
חינוך תיכוני נוסף על ההכשרה המקצועית. בבתי ספר תיכוניים 
אלה הוקדשו שעות רבות ללימוד מקצועות שאינם טכנולוגיים, 
כגון תנ"ך ואנגלית, וכך גם בתחומים הטכניים: שעות רבות יותר 
הוקדשו ללימודים העיוניים של המקצועות השונים, שכן החינוך 

המקצועי שאף להכשיר בעלי מקצוע משכילים. 
באותן שנים הגיעו לארץ גלי עלייה גדולים. מערכת החינוך, שלא 
מגוון,  תרבותי  רקע  בעלי  רבים  עולים  לקליטת  ערוכה  הייתה 
נמוכה",  יכולת  "בעלי  שנחשבו  התלמידים  את  לשלוח  בחרה 
לחינוך  תרבותי"  חסך  ו"בעלי  לדרישות"  מתאימים  "שאינם 
המקצועי, שנתפס כמסגרת המתאימה להם. על החינוך המקצועי 
והטכנולוגי הוטלה המשימה של קליטת העלייה והבטחת מסגרת 
חינוך לכל ילדי ישראל. באותו זמן הונהגו "מבחני הסקר", ומי 
שנכשל במבחנים אלה, סיכוייו להתקבל לתיכון עיוני היו נמוכים 
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מאוד. תהליך זה חידד את התפיסה שהחינוך העיוני הוא המסלול 
המכובד, המוביל ללימודים אקדמיים, ואילו המסלול המקצועי 

הוא תחליף של אין בּרֵרה ואות לכישלון.
טכנאים  להכשרת  נוספים  מסלולים  נפתחו  השישים  בשנות 
במסגרות  במסלולים  )מדובר  החינוך  במערכת  והנדסאים 
המקצועי  בחינוך  התלמידים  מספר  על-יסודיות(.  חינוך 
כלל  בקרב  בשיעורם  וגם  מוחלטים  במספרים  גם  גדל, 
זה  עשור  בסוף  הגיע  אשר  התיכוניים,  הספר  בבתי   הלומדים 
גם  מקצועיים  ספר  בתי  לראשונה  הוקמו  זו  בתקופה  לכ-40%. 
מקיפים,  ספר  בתי  גם  הוקמו  השנים  עם  המיעוטים.  במגזרי 
גם  טכנולוגיות.  מגמות  לצד  עיוניות  מגמות  בהם  שמתקיימות 
לתלמידים שלא  כמסלול  החינוך הטכנולוגי  נתפס  הללו  בשנים 
פנו  זה  כישלונם  ובעקבות  האחרות  החינוך  במסגרות  הצליחו 
רמה  בין  זהות  נוצרה  הציבור  בתודעת  המקצועי.  המסלול  אל 
נמוכה לבין חינוך טכנולוגי. החינוך הטכנולוגי קלט את כל סוגי 
נמוכים  בלימודים  שהישגיהם  תלמידים  ובכללם  התלמידים, 
שהחינוך  בעוד  עיוניים,  ללימודים  מתאימים  בלתי  ושנמצאו 
התלמידים  את  שורותיו  אל  וקיבל  תלמידיו  את  מיין  העיוני 

הטובים ביותר - עובדה שחיזקה תדמית זו.
בראשית שנות השבעים החליט שר החינוך דאז, יגאל אלון, על 
מבנה ארגוני חדש, שבמסגרתו בוטלה המחלקה לחינוך מקצועי. 
והן  העל-יסודי  המקצועי  בחינוך  הן  אז  עד  טיפלה  זו  מחלקה 
בהכשרה המקצועית העל-תיכונית; את תפקידה "ירשה" מערכת 

החינוך הטכנולוגי. 
זו נכנסה לתנופת פיתוח של תכניות לימוד ושל מגמות  מערכת 
חדשות, אך לא נטשה את חלוקת התלמידים למסלולים על פי 

המפורט להלן:
תעודת  לקראת  המכשיר  תיכוני  מקצועי  מסלול   - מסמ"ת   .1

בגרות;
- מסלול מקצועי רגיל המכשיר את בוגריו לתעודת  מסמ"ר   .2
לקראת  הכשרה  למסגרת  להיכנס  ומאפשר  מקצועית  גמר 

התואר "טכנאי" או הנדסאי";
מסמ"מ - מסלול מקצועי מעשי המכשיר לקראת תעודת גמר   .3

ממשלתית;
מסלול הכוון - מסלול המקנה לבוגריו הכשרה מקצועית.  .4

רוב תלמידי החינוך המקצועי היו מרוכזים בשלושת המסלולים 
האחרונים. ההכרעה בין המסלולים הייתה לפי שיטת ההסללה, 
יוכלו לבחור את המסלול הרצוי להם  שקבעה כי תלמידים לא 
אלא ישובצו במסלולים השונים על פי ציוניהם בכיתות קודמות. 
לקלוט  הטכנולוגי  החינוך  היה  יכול  החינוך,  משרד  לטענת  כך, 
מגוון של תלמידים, כולל תלמידים חלשים, להגיע אִתם להישגים 
לימודיים וחברתיים גבוהים, לנטוע בהם תחושת שייכות למסגרת 

ולמנוע את נשירתם מהמערכת. 
בסוף שנות השבעים גדל חלקם היחסי של תלמידי החינוך המקצועי 
והטכנולוגי לכדי שיא של 52% מכלל הלומדים בבתי הספר התיכוניים 
העיוני  החינוך  תלמידי  של  היחסי  חלקם  ירד   במקביל   )כאשר 

מ-53% בתחילת העשור ל-44% בסיומו(.

שהיא  נטען  ההסללה.  שיטת  על  נמתחה  רבה  ביקורת  כאמור, 
בסיס  על  סוציו-אקונומי,  מעמד  בסיס  על  תלמידים  מנתבת 
אזור מגורים )כלומר מגורים בפריפריה( או על פי ארצות מוצא, 
למסלול שאינו מאפשר להם לגשת לבחינות הבגרות ומנציח את 
את  המגבילה  כשיטה  נתפסה  המסלולים  שיטת  הירוד.  מצבם 
התפתחותם של התלמידים, בכך שהיא מונעת מהם את האפשרות 

להתקדם למקצועות מובילים יותר במשק. 
השר  החליט  עליו  החדש  הארגוני  המבנה  במסגרת  כן,  על  יתר 
בכיתות  ואמנויות  ב"מלאכה  לימודים  תכניות  הוכנו  אלון, 
יצרו למעשה חלוקה לתכניות  ובחטיבות הביניים" אשר  היסוד 
חולקו  תחילה  הביניים:  בחטיבות  גם  נפרדים  ולמסלולים 
כיתות  לתלמידי  תכנית  לפי  למדו  שחלקם  כך  התלמידים 
רגילה";  ב"מלאכה  הכשרה  חובת  הייתה  שבמסגרתה  ז'-ט' 
של  המסגרת  תחת  ח'  בכיתה  כבר  קובצו  אחרים  תלמידים 
השנייה  התכנית  תלמידי  חולקו  ט'  בכיתה  מקצועית".  "מגמה 
אליהם  ו-ב'  א'  מסלולים  מסלולים:  לשלושה  נוספת  חלוקה 
מקצועי;  תיכון  ספר  בבית  להמשיך  המיועדים  תלמידים   כוונו 
להיקלט  למסיימים  "יאפשר  הוא  כי  נקבע,  שלגביו  ג'  מסלול 
מעשיים  מקצועיים  במסלולים  להיקלט  או  העבודה  בשוק  מיד 
בבתי ספר מקצועיים". עוזי מלמד, במאמרו "החינוך הטכנולוגי - 
התמודדות מול ריבוי של מטרות", מציין כי על אף שהחינוך העל-

שבפועל  הרי  האינטגרציה,  דגל  את  נשא  תקופה  באותה  יסודי 
המסורתית;  בצורתה  תלמידים  קבוצות  בין  ההפרדה  נמשכה 
תלמידים שהישגיהם נמוכים שובצו באחד המסלולים של הנתיב 
נטיות  להם  היו  לא  וגם אם  בכך,  רצו  לא  גם אם   - הטכנולוגי 

ללימודים טכניים.
בערכים  מערכת   - הטכנולוגי  "החינוך  במאמרו  שרון,  דן  ד"ר 
כלפי  שהופנו  השונות  לביקורות  הוא  גם  מתייחס  צולבים", 
מסלולי הלימוד המקצועיים. הוא מציין כי "בסוף שנות השבעים 
ובשנות השמונים מצא החינוך הטכנולוגי את עצמו כלוח המטרה 
הלימודית  בקליטה  ההצלחה  חוסר  בדבר  לטענות  הראשי 
והכללית של התלמידים החלשים בבתי הספר המקיפים באזורי 
הפריפריה החינוכית בערים ובעיירות הפיתוח. הוא נשפט לא על 
מידת ההצלחה בהכשרת בעלי מקצוע, כי אם על פי מידת יכולתו 
להעביר בני נוער אלה את מבחני הבגרות ]...[ גם אם הייתה מידה 
של הצלחה בהשגת המטרה של הכשרה מקצועית, היו תלמידים 
אלה והוריהם מתוסכלים נוכח תלמידים אחרים, לעתים באותו 

בית ספר".
במתכונתו  המקצועי  החינוך  על  החריפה  החברתית  לביקורת 
המקצועית  ההכשרה  רמת  על  ביקורות  נוספו  תקופה,  באותה 
הניתנת בו ועל חוסר התאמתה לצורכי הצבא והמשק. עוד נשמעה 
ההתקדמות  בקצב  עומד  לא  זה  חינוך  שנתיב  כך  על  ביקורת 
השמונים  בשנות  ירד  המדינה,  קום  מאז  לראשונה  הטכנולוגי. 
העליונה  בחטיבה  הטכנולוגי  הנתיב  תלמידי  של  היחסי  חלקם 
זה  בנתיב  התלמידים  של  המוחלט  )מספרם  ל-48.5%  מ-52% 
בשיעור  עלה  העיוני  בנתיב  הלומדים  מספר  אך  לעלות,  המשיך 

גבוה יותר(.
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צוותים  כמה  השמונים  שנות  במהלך  מונו  לעיל,  האמור  לאור 
וועדות שבחנו את הנושא. בנובמבר 1990 מינה שר החינוך דאז, 
זבולון המר )ז"ל(, "ועדה עליונה" שתבחן את מצב מערכת החינוך 
בישראל בתחומי המדע והטכנולוגיה. הוועדה מנתה 16 חברים 
ויצמן למדע דאז, פרופ' חיים הררי  ופעלה בראשות נשיא מכון 
)להלן ועדת הררי(. בוועדה השתתפו חברים מתחומי האקדמיה, 
הוגש   1992 אוגוסט  בחודש  החינוך.  ומערכת  התעשייה  הצבא, 
הדוח הסופי של ועדת הררי לשרת החינוך והתרבות דאז, שולמית 
אלוני. הדוח נקרא: "דוח הוועדה העליונה לחינוך מדעי וטכנולוגי 
הבסיס  את  להרחיב  השאר,  בין  המליצה,  הוועדה   ."'98 'מחר 
המדעי ואת ההשכלה הטכנולוגית של תלמידי הנתיב הטכנולוגי 
)כלומר  מגמות  לרכז  בהתאם(,  הלימודים  תכניות  את  )ולעדכן 
לצמצם  ביניהן(,  השונוּת  ואת  מספרן  את  ניכר  באופן  לצמצם 
בחירת  מועד  דחיית  )באמצעות  המעשית  ההכשרה  היקף  את 
ההתמחות לכיתה י"א( ולאפשר יתר גמישות בבחירת המקצועות 

והבחינות.
החינוך  משרד  החל  נוספות,  וועדות  הררי  ועדת  המלצות  לאור 
בחינוך   "2000 "רפורמה  המכונה  מהלך  ליישם  הנוכחי  בעשור 
מסמ"ר  מסמ"ת,  המסלולים  בוטלו  שבמסגרתו  הטכנולוגי, 
החינוך,  ממשרד  גמר  תעודת  לקבל  האפשרות  בוטלה  ומסמ"מ, 
לגשת  זכאים  יהיו  הטכנולוגי  בנתיב  התלמידים  כל  כי  והוחלט 
לבחינות הבגרות. מטרת הרפורמה היא שבוגרי החינוך הטכנולוגי 
על  המבוססת  הטכנולוגיה  בתחומי  רחבה  השכלה  בעלי  יהיו 
מדע, כמו גם בעלי יכולת להשתמש בידע זה באופן פעיל. חלק 
לימודים  להמשך  רחב  בסיס  בניית  הם:  הרפורמה  ממאפייני 
מדעיים-טכנולוגיים )במקום התמקצעות ממוקדת( ובניית מקצוע 
"רפורמה  התכנית  הטכנולוגיה.  מדעי   - המגמות  לכלל  מבוא 
2000" תמכה בהגדלת שיעור הזכאים לתעודת בגרות בקרב בוגרי 

החינוך הטכנולוגי. 
תלמיד  לכל  המאפשר  המודולריות,  עקרון  הרחבת  על  הוחלט 
יחידות  חמש  ועד  אחת  לימוד  מיחידת   - לימוד  יחידות  צבירת 

לימוד, על פי בחירתו ובהתאם ליכולתו האישית. 
כיום, כדי לקבל תעודת בגרות נדרשים התלמידים לגשת לבחינות 
בגרות בשישה מקצועות חובה )בחינוך הדתי נבחנים התלמידים 
גם בתושב"ע( ובשלושה מקצועות בחירה. התלמידים בוחרים על 
פי רצונם ונטיותיהם את המגמה שילמדו בה. כמו כן, התלמידים 
גם  הבגרות  לתעודת  בנוסף  לקבל  יכולים  הטכנולוגי  בנתיב 
בעל  רק  זה.  בתחום  השכלתם  על  המעידה  טכנולוגית,  תעודה 
וי"ד  י"ג  בכיתות  ללימודים  להמשיך  זכאי  טכנולוגית  תעודה 
וזו  הטכנולוגית,  העתודה  במסגרת  הנדסאי  או  טכנאי  ללימודי 
משמעותה המעשית העיקרית של התעודה הטכנולוגית. בכיתות 
י"ג וי"ד מקבלים התלמידים הזדמנות שנייה להשלים את בחינות 
את  מכשירה  י"ג  כיתה  טכנולוגי.  למקצוע  הכשרה  וכן  הבגרות 
להיות  בוגריה  את  מכשירה  י"ד  וכיתה  טכנאים,  להיות  בוגריה 
כיתות  מתלמידי  חלק  עובדים  בצה"ל  השירות  בזמן  הנדסאים. 
י"ג וי"ד במקצוע שהוכשרו לו. לתלמידים הטובים מוצע מסלול 
הנדסאים, שבו הם משלימים במסגרת העתודה האקדמית את 

ההכשרתיים  המקצועות   .)B-Tech( בהנדסה  לתואר  לימודיהם 
כמעט שאינם קיימים עוד, ואלו הקיימים שודרגו לרמות גבוהות 
יותר - כך למשל מקצוע חשמלאות הרכב, שנלמד כיום במסגרת 

מגמת חשמל ואלקטרוניקה. 
והמקצועי  הטכנולוגי  בחינוך  כיום  הלומדים  התלמידים  שיעור 
כ- על  ועומד  מבעבר  נמוך  העליונה,  בחטיבה  הלומדים  מכלל 
המקצועי- החינוך  בעבר,  גם  כמו  כיום,  כי  להדגיש  יש   .37%

הבלעדית  אחריותו  תחת  נמצא  אינו  בישראל  נוער  לבני  טכני 
לימודים  מסגרות  יש  החינוך;  משרד   - אחד  גורם   של 
על-יסודיות המקנות הכשרה מקצועית ונמצאות תחת אחריותו 
של משרד התמ"ת, וזאת במסגרת הסמכויות המוקנות לו בחוק 
התשי"ג-1953.  נוער,  עבודת  ובחוק  התשי"ג-1953  החניכות, 
במסגרות הלימודים של משרד התמ"ת פועלת מערכת נפרדת של 

פיקוח פדגוגי ומקצועי. 
החינוכית- ההכשרה  מערכות  שתי  בין  התיאום  וחוסר  הפיצול 

מקצועית בישראל הנו סוגיה שאינה עולה תכופות על סדר היום 
הציבורי, אך יש להתייחס אליה במסגרת כל תכנון של מדיניות 
זה  זה. להמחשת העניין, להלן דברים המוצגים  בנושא  עתידית 
נוער  בנושא הכשרת  שנים באתר האינטרנט של משרד התמ"ת 
על  אחראי  והתרבות  החינוך  "משרד  במקור(:  אינה  )ההדגשה 
נוער  בני  חובה.  לימוד  חוק  של  הביצוע  ועל  בישראל  החינוך 
חסרי מסגרת חינוכית, למעשה אינם מפיקים תועלת ממסגרות 
החינוך הממלכתי ונתונים בסכנה של הידרדרות חברתית. האגף 
עבודת  וחוק  חוק החניכות  להכשרה קולט את חלקם במסגרת 
נוער ... הוא מציע להם מסלול חינוכי ומקצועי חלופי, ובכך משפר 
הישראלית.  החברה  של  המרכזי  בזרם  להשתלב  סיכוייהם  את 
העבודה  משרד  של  סמכותו  הוסדרה  שטרם  היא  כאן  הבעיה 
והרווחה )כיום משרד התמ"ת - י.ו.( בתחום זה, וכתוצאה מכך 
יש הגבלות על קליטתם ועל פיתוח של מסלול בגרות מקצועי או 
בגרויות בכלל במסגרת בתי הספר להכשרת נוער. יש צורך ששני 
המשרדים יסדירו ביניהם נושאים, שיבטיחו שבני נוער הרוצים 
נשרו  אם  גם  להכשרה,  מהאגף  חינוך  שירותי  לקבל  יוכלו  בכך 

ממסגרות החינוך הרגילות".

3. תמונת המצב בישראל כיום
במוסדות  לתלמידים  מתייחסים  זה  בפרק  המובאים  הנתונים 
הלומדים  על  עדכניים  נתונים  בלבד;  החינוך  משרד  שבאחריות 
במוסדות להכשרה מקצועית שבאחריות משרד התמ"ת ומידע על 

אופן ניהולה של מערכת הכשרה זו - יוצגו בדוח הסופי.
3.1. היקף הלומדים בחינוך הטכנולוגי והמקצועי

כאמור, היקף הלומדים בחינוך הטכנולוגי והמקצועי כיום נמוך 
העל-יסודי  בחינוך  התלמידים  מכלל   37% על  ועומד  מבעבר 

)דהיינו קרוב לשני-שלישים מהתלמידים לומדים בחינוך עיוני(.
הטכנולוגי  בחינוך  י'-י"ב  בכיתות  הלומדים  נתוני  פירוט  להלן 
והמקצועי, בחלוקה על פי שלוש קבוצות מגמות )הגדרות אלו הן 

המשמשות כיום את משרד החינוך בישראל בעניין זה(:

קבוצת מגמות
מספר 
תלמידים

שיעור מכלל התלמידים 
בנתיב טכנולוגי/מקצועי

א. מגמות מדעיות-הנדסיות
הנדסת אלקטרוניקה ומחשבים, הנדסת מכונות, הנדסת תוכנה, ביו-

טכנולוגיה ומגמה מדעית-הנדסית
38,13035%

ב. מגמות טכנולוגיות
מערכות ייצור ממוחשבות, הנדסת בניין ואדריכלות, תעשייה וניהול, עיצוב 

תעשייתי, טכנולוגיות תקשורת, מדיה ופרסום, מערכות ימיות, מערכות 
בקרה ואנרגיה

46,33943%

)Vocational Education and Training( VET ג. מגמות
ניהול עסקי, סיעוד, טיפול בגיל הרך, מלונאות, תיירות ופנאי

23,77122%

108,240100%סה"כ

תשס"ותשס"דתשנ"ח

68.4%77.5%86.9%שיעור הניגשים לבגרות מתוך הלומדים

29.4%43.8%48.6%שיעור הזכאים לבגרות מתוך הלומדים

76%לא נמסר84%שיעור העומדים בדרישות הסף של האוניברסיטאות מתוך הזכאים
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נוסף על הלומדים בקבוצות מגמות אלו בכיתות י'-י"ב, לומדים כיום 
כ-5,500 תלמידים במסלולי טכנאים והנדסאים בכיתות י"ג-י"ד.

לדברי ד"ר חנה ויניק, מנהלת מִנהל מדע וטכנולוגיה במשרד החינוך, 
המגמות שבקבוצות א' ו-ב' הן מגמות מבוססות מדע )ובקבוצה א' 
 הן אף מוגדרות כמגמות "עתירות מדע"(, בעוד שהמגמות בקבוצה 
עם  יחד  יותר.  רקע מדעי מצומצם  על  נשענות   )VET-ה )מגמות  ג' 
ליבה, שממנה  לימודי  כיום מסגרת של  זאת, משרד החינוך מגבש 
ייגזרו תכניות לימודים עדכניות, המחייבות עיסוק בתכנים מדעיים 
וטכנולוגיים, בתקשוב, במערכות מידע, ביזמות ועוד. לדבריה, המתווה 
לקידומן של מגמות ה-VET הוא בהתאם לנעשה במדינות האיחוד 

.OECD-האירופי ובמדינות ה
בין  ההשוואה  ויניק,  ד"ר  של  לשיטתה   - הלומדים  להיקף  באשר 
היקף הלומדים במגמות החינוך המקצועי והטכנולוגי כיום להיקף 
הלומדים בעבר אינה רלוונטית, כיוון שמשרד החינוך מצוי בתהליך 
ממושך של הטמעת רפורמה בארגון הלימודים ובתוכנם, שבגינה פני 

הדברים שונים בתכלית מבעבר.
3.2. הישגי התלמידים

להלן נתונים על הישגי התלמידים בחינוך הטכנולוגי והמקצועי 
לשנים  מקבילים  נתונים  )וכן  תשס"ו  בשנת  הבגרות  בבחינות 

תשס"ד ותשנ"ח, לשם השוואה(:*

ככלל, התלמידים בשלוש מגמות החינוך הטכנולוגי יכולים כיום 
לגשת לבחינות הבגרות. יחד עם זאת, על מנת להיות זכאים לתעודת 
בגרות ברמה גבוהה העומדת בדרישות הסף של האוניברסיטאות, 
לימוד  יחידות   3 של  ברמה  במתמטיקה  עובר  ציון  להשיג  יש 
לפחות, באנגלית ברמה של 4 יחידות לימוד לפחות ובמקצוע אחד 
נוסף ברמה מוגברת של 4 יחידות לימוד לפחות. בקבוצה א' של 
מגמות החינוך הטכנולוגי קיים שיעור גבוה יחסית של תלמידים, 
הלומדים מדעים ברמה מוגברת. כך למשל, שיעורם של תלמידי 
החינוך הטכנולוגי הלומדים פיזיקה ברמה מוגברת הוא כ-45% 
במערכת  מוגברת  ברמה  זה  מקצוע  הלומדים  התלמידים  מכלל 
החינוך; שיעור הלומדים כימיה ברמה מוגברת הוא כ-30% מכלל 
התלמידים בקבוצה הרלוונטית; ושיעור הלומדים ביולוגיה הוא 
כ-20% מכלל התלמידים בקבוצה הרלוונטית. לדברי ד"ר ויניק, 
ניכרת מגמת עלייה בשיעור הלומדים מדעים גם בקרב תלמידי 
מגמות החינוך הטכנולוגי בקבוצות ב' ו-ג', אולם זאת ברמה של 

3-1 יחידות לימוד.
3.3. עלות הלימודים בחינוך הטכנולוגי

השעות  מתקן  גבוה  הטכנולוגי  בחינוך  לתלמיד  השעות  תקן 
הנדרשת  ההוראה  שעות  עלות  דהיינו  העיוני,  בחינוך  לתלמיד 
עבורו היא גבוהה יותר )עלות שעה שבועית )ש"ש( ממוצעת לשנה 

קבוצת מגמות
מספר 
תלמידים

שיעור מכלל התלמידים 
בנתיב טכנולוגי/מקצועי

א. מגמות מדעיות-הנדסיות
הנדסת אלקטרוניקה ומחשבים, הנדסת מכונות, הנדסת תוכנה, ביו-

טכנולוגיה ומגמה מדעית-הנדסית
38,13035%

ב. מגמות טכנולוגיות
מערכות ייצור ממוחשבות, הנדסת בניין ואדריכלות, תעשייה וניהול, עיצוב 

תעשייתי, טכנולוגיות תקשורת, מדיה ופרסום, מערכות ימיות, מערכות 
בקרה ואנרגיה

46,33943%

)Vocational Education and Training( VET ג. מגמות
ניהול עסקי, סיעוד, טיפול בגיל הרך, מלונאות, תיירות ופנאי

23,77122%

108,240100%סה"כ

תשס"ותשס"דתשנ"ח

68.4%77.5%86.9%שיעור הניגשים לבגרות מתוך הלומדים

29.4%43.8%48.6%שיעור הזכאים לבגרות מתוך הלומדים

76%לא נמסר84%שיעור העומדים בדרישות הסף של האוניברסיטאות מתוך הזכאים

* אלו הם נתוני ביניים שהתקבלו ממשרד החינוך; בדוח הסופי יוצגו נתוני בחינות הבגרות לשנים מאוחרות יותר וכן תוצג תמונת מצב מפורטת באשר לנתוני 
הזכאות לבגרות בכל אחת מקבוצות המגמות הנזכרות לעיל.
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בחטיבה העליונה עומדת על 5,700 ש"ח במחירי תקציב 2007(. 
הסיבות העיקריות לכך הן חובת הלמידה של שלושה מקצועות 
שעות  העיוני(,  בחינוך  אחד  )לעומת  הטכנולוגי  בחינוך  בחירה 
מעבדה ושעות התנסות מעשית במסגרת עבודות גמר, הנדרשות 

בחינוך הטכנולוגי ואינן נדרשות בחיוך העיוני. 
להלן השוואה בין תקן השעות לתלמיד כיתה י' בנתיבי הלימודים 
עיוני  בחינוך  לתלמיד  תקן  הנוכחית:  הלימודים  בשנת  השונים 
רגיל - 1.47 ש"ש; תקן לתלמיד בחינוך עיוני/ מדעי - 1.53 ש"ש; 
תקן לתלמיד בחינוך הטכנולוגי - 1.86 ש"ש-2.02 ש"ש )בהתאם 

לסוג המגמה(.
בחינוך  יותר  גבוהה  שכר  שאינן  החודשיות  ההוצאות  עלות  גם 
ש"ח   897 לעומת  ש"ח   1,692 העיוני:  בחינוך  מאשר  הטכנולוגי 

בהתאמה.
מהאמור לעיל עולה, כי כדי להרחיב את החינוך הטכנולוגי מבלי 
להפחית את היקף הלימודים הניתן בו כיום, יש צורך בתוספת 
לאחרונה  העריכה  התקשורת  בכלי  בפרסומים  ניכרת.  תקציב 
ד"ר ויניק, כי על מנת להגדיל את מספר בוגרי החינוך הטכנולוגי 
באופן שיענה על צורכי המשק, על הממשלה להקצות עוד חצי 

מיליארד ₪ לנַושא.
יצוין כי בשני ניירות עמדה שהועברו לידינו על אודות מסמך זה, 
בשנים  כי  "אורט"  רשת  והן  התעשיינים  התאחדות  הן  טוענות 
האחרונות קוצץ תקציב החינוך הטכנולוגי בישראל בשיעור של 
33%-35%, קיצוץ אשר הביא למעשה ל"ניוונו" של נתיב לימודים 
זה )וזאת בניגוד מוחלט למגמה הרווחת במדינות רבות בעולם(. 

החינוך  משרד  תקציב  אודות  שבידינו  הרשמיים  הנתונים  להלן 
בסעיף "חינוך טכנולוגי ומדעי" בשמונה השנים האחרונות.

מכל מקום, מנתוני התקציב לעיל עולים הממצאים האלה: 
מאופיין  שונות  בשנים  והמדעי  הטכנולוגי  החינוך  תקציב   �

בפערים ניכרים ובחוסר עקביות.
מהתקציב  בכ-27%  נמוך   2007 בשנת  המקורי  התקציב   �
המקורי בשנת 2000, ואילו סך התקציב שבוצע בפועל בשנת 
2007 )נכון למרס 2008( נמוך בכ-21% מסך התקציב שבוצע 

בשנת 2000.
בין השנים 2003 ל-2007 חל קיצוץ מתמשך בתקציב החינוך   �
בביצוע  והן  המקורי  בתקציב  הן  המתבטא  הטכנולוגי, 
התקציב. התקציב המקורי בשנת 2007 קוצץ בכ-23% לעומת 
התקציב המקביל בשנת 2003, ואילו התקציב שבוצע בשנת 
התקציב  לעומת  בכ-35%  נמוך   )2008 למרס  )נכון   2007

המקביל בשנת 2003.

תכניות לקידום החינוך הטכנולוגי   .4
בישראל

בעניין  לעמדתו  באשר  החינוך  משרד  אל  לפנייתנו  בתשובה 
ויניק  ד"ר  מציינת  בישראל,  והטכנולוגי  החינוך המקצועי  עתיד 
כי "בימים אלה משלים המשרד תכנית עדכנית לקידום החינוך 
גם  כמו  המקצועיים,  לצרכים  כמענה  והמקצועי,  הטכנולוגי 
לצרכים הלאומיים של מדינת ישראל". לדבריה, התכנית הוכנה 
על ידי משרד החינוך בשיתוף גורמים מקצועיים, שבכללם אנשי 
אקדמיה, רשתות החינוך הטכנולוגי, צה"ל, התאחדות התעשיינים 
והמועצה הלאומית למחקר ולפיתוח. ד"ר ויניק מציינת עוד, כי 
כיום במדינות האיחוד  "התכנית הוכנה תוך התייחסות לנעשה 
האירופי ובמדינות ה-OECD, ותוך התייחסות לצרכים עכשוויים 

200020012002200320042005200620072008

82,38060,15274,71677,91773,91868,80968,82159,86261,713תקציב מקורי

79,34773,386124,23697,30392,53467,09160,38662,822ביצוע תקציב

תקצוב חינוך טכנולוגי ומדעי במסגרת תקציב משרד החינוך - תקציב מקורי וביצוע, 2008-2000

יש להדגיש כי טרם נמסרו לידינו נתונים מלאים אודות תקצוב 
החינוך הטכנולוגי בתקציב משרד החינוך. לצורך ניתוח מעמיק 
וביצוע  לנתוני התקציב המקורי  בנוסף  נדרשים  זה,  של תקציב 
התקציב, נתונים אודות התקציב המאושר )המכונה גם "תקציב 
על שינוייו", דהיינו התקציב הסופי המאושר במהלך שנת התקציב 
בין  והעברות  קיצוצים  תקציב,  תוספות  כגון  שינויים  לאחר 
סעיפים - אשר לאורו ניתן לבחון גם את שיעור ביצוע התקציב(; 
כן נדרשים נתונים אודות סעיפי התקציב הפנימיים והמפורטים 

יותר, הנכללים תחת הסעיף הכולל "חינוך טכנולוגי ומדעי". 

ולחיזוי כוח האדם שיידרש בעתיד".
יש לציין כי דוחות ומחקרים רבים, הן של גופים ציבוריים וגופי 
מחקר )כגון מבקר המדינה, בנק ישראל והלמ"ס( והן של גורמים 
שונים הנוגעים בדבר )כגון התאחדות התעשיינים ורשת אורט(, 
המקצועי  החינוך  של  שונים  בהיבטים  האחרונות  בשנים  עסקו 

והטכנולוגי בישראל. 
הדוחות  של  וההמלצות  הממצאים  עיקרי  יובאו  הסופי  בדוח 
בין תכנית משרד  ותיבחן מידת ההתאמה  זה,  הבולטים בנושא 

החינוך לבין ממצאי דוחות אלה והמלצותיהם.
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פרק ב

סקירה משווה - החינוך המקצועי 
והטכנולוגי במדינות שונות*

1. מבוא
בו  ומובאת  הכנסת,  של  החינוך  ועדת  לבקשת  נכתב  זה  מסמך 
סקירה של החינוך המקצועי במדינות מפותחות בעולם. במסמך 
נסקרות המגמות הקיימות כיום בחינוך המקצועי; הדרכים בהן 
בהן  הדרכים  המקצועי;  החינוך  של  מעמדו  את  מדינות  שיפרו 
ואת  התלמידים  של  הפוטנציאל  מיצוי  את  מבטיחות  מדינות 
ההתאמה של ילדים ובני נוער למערכות החינוך השונות; והדרכים 

להימנע מהסללה. 
האירופי,  באיחוד  המקצועי  החינוך  על  נתונים  יובאו  כן,  כמו 
הולנד,  גרמניה,  דנמרק,  בריטניה,   - האיחוד  ממדינות  בחלק 
קוריאה,  יפן,  סינגפור,  שווייץ,  בנורבגיה,  וכן  ואסטוניה,  פינלנד 
החינוך  על  לנתונים  בנוסף  וארה"ב.  ניו-זילנד  אוסטרליה, 
המקצועי תוצג המדיניות המוצהרת לגביו, וזאת במטרה לבחון 
את המגמות בחינוך המקצועי. חשוב לציין כי החינוך המקצועי 
מורכב מקטגוריות לימודיות של חינוך מקצועי, טכנולוגי, ריאלי 

ומשולב, ואופיו שונה בכל מדינה ומדינה.

2. רקע
במדינות  נעוצים  כיום  המוכר  המקצועי  החינוך  של  שורשיו 
המתועשות במאה ה-19 - תקופה שבה השינויים הגדולים במיכון 
ולמהפכת  ופריצת דרך טכנולוגית הובילו למהפכה התעשייתית 
המקצועי  החינוך  התעשייתית,  למהפכה  עד  החקלאית.  המיכון 
בבתי  מקצוע  ולמדו  הושכרו  אשר  שוליות,  של  היה  המקובל 
אומנים, בתעשייה ובמלאכה הזעירה. עם המהפכה התעשייתית 
וציבוריים, אשר הכשירו  התפתחו בתי ספר מקצועיים פרטיים 
עובדים לתעשייה הכבדה ולשירותים במגוון רחב של מקצועות 

- בהתאם למבנה שוק העבודה ולצרכיו.
בלבד,  הגבוהים  המעמדות  לבני  נגיש  היה  היסודי  החינוך 
נפתח  הוא  ה-20  המאה  ובמהלך  ה-19  המאה  בסוף  אולם 
התרחבות  עם  בבד  בד  החברתיים.  המעמדות  לשאר  בהדרגה 
את  לספק  כדי  המקצועי  החינוך  מתפתח  החל  היסודי,  החינוך 
בשנים ובתעשייה.  בשירותים  בחקלאות,  מקצוע  בבעלי   הצורך 

1950-1850 החינוך המקצועי במדינות המתועשות הלך והתבסס. 
הלימוד  תוכני  בהרחבת  לצורך  המודעות  גברה  השנים  עם 
המקצועי  החינוך  הציבורי.  בחינוך  הלימודים  משך  ובהארכת 
העל- החינוך  במסגרת  בעיקר  החינוך,  ממערכת  כחלק  התמסד 

יסודי, אך גם במסגרת החינוך הגבוה.

כיום החינוך המקצועי נחשב לדרך המבטיחה: א. עבודה ואפשרות 

לשיפור יכולת ההשתכרות של אזרחי המדינות; יכולת של מדינות 

להתחרות בשוק הגלובלי באמצעות כוח עבודה מקצועי. במחצית 

השנייה של המאה ה-20 החל תהליך בחינה של החינוך המקצועי, 

וזאת לנוכח שתי טענות מרכזיות בדבר ערך החינוך הניתן בבתי 

הספר המקצועיים במדינות המתועשות: 

החינוך המקצועי מקנה לתלמידיו השכלה והכשרה מקצועית  א. 
הכללית  ההשכלה  רמת  אולם  יותר,  ואף  סבירה  ברמה 

ירודה. כך,  שרוכשים התלמידים במסגרת החינוך המקצועי 

במדינות מסוימות הלימודים המקצועיים מהווים חסם בפני 

התקדמות ללימודים אקדמאיים.

החינוך המקצועי ניתן לתלמידים משכבות חברתיות-כלכליות  ב. 
ומאזורים גיאוגרפיים מסוימים, ובכך הוא משמר את הפער 

המעמדי. לתופעה זו ניתן השם הסללה. 

ההכרה בקיומן של הבעיות הגלומות בשתי הטענות הללו, הביאה 

מדינות מפותחות רבות לקדם את החינוך המקצועי ולשפר את 

רמת ההשכלה הניתנת לתלמידים במסגרתו. גם הצרכים המשתנים 

של התעשייה ושל הכלכלה מובילים לשינויים בתכניות הלימוד 

וליתר התמקצעות טכנולוגית.

להתמודד  נאלצת  המקצועי  החינוך  מערכת  עמו  נוסף  תחום 

בשנים האחרונות, הוא התאמת הלימודים לצרכים המשתנים של 

שוק העבודה. בעשור האחרון הונהגו רפורמות במערכות החינוך 

המקצועי של המדינות המפותחות לפי מתווים של ארגון העבודה 

העולמי, במטרה להתמודד עם הבעיות הללו.

על פי ארגון העבודה העולמי אלה מטרות החינוך המקצועי 
כיום:

לרכוש השכלה  כישורים מספיקים  לאפשר לתלמידים בעלי  א.  
על-תיכונית.

למנוע נשירה מבתי הספר. ב.  
לספק עובדים מיומנים למשק.  ג.  

צעדים  כמה  נקיטת  על  המליץ  העולמי  העבודה  ארגון 
להתמודדות עם הבעיות בחינוך המקצועי: 

הממשלתיות,  החינוך  מערכות  בין  הפעולה  שיתוף  הרחבת   �
המעסיקים וארגוני העובדים, כדי להבטיח את המוכנות של 

התלמידים להשתלב בשוק העבודה ואת התמקצעותם.
מיסוד רשות אחראית לתכנון מדיניות על בסיס צרכים קצרי   �
טווח וארוכי טווח ולפיקוח על איכות החינוך המקצועי בכל 

מדינה.
בוגרי  של  המשך  ללימודי  מתאים  מקצועי  בסיס  הקניית   �

מערכת החינוך המקצועי.

* הכנסת - מרכז המחקר והמידע, כתב: גלעד נתן; אישרה: שרון סופר. פורסם ב-16/3/2008.
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הלימודים  בתכנית  וטכנולוגיים  מקצועיים  לימודים  שילוב   �
של בתי הספר הכלליים במטרה להרחיב את מגוון הכישורים 

שהתלמידים רוכשים.
הגבלת ההכשרה המקצועית הספציפית לבני 15 ומעלה.  �

חיוב כל מערכת חינוך מקצועי בהגדרת תכנית לימודים כללית   �
ובקביעת משך הלימודים המינימלי של התלמיד במסגרתה.

שיפור רמת צוות המורים בבתי הספר המקצועיים.  �

לפי ארגון העבודה העולמי )IOL(, יש כיום שלוש קטגוריות 
עיקריות של חינוך מקצועי:

חינוך מקצועי וטכנולוגי בבתי הספר.  .1
הכשרה לפני תעסוקה.  .2
הכשרה בזמן תעסוקה.  .3

למדו   OECD-ה במדינות  התיכון  מבוגרי   46%  ,2002 בשנת 
במסגרת החינוך המקצועי; באיחוד האירופי היה שיעור תלמידי 

החינוך המקצועי כ-65%; במדינת ישראל היה שיעורם כ-35%.

3. האיחוד האירופי
את  להבטיח  אמצעי  המקצועי  בחינוך  רואה  האירופי  האיחוד 
אתגרים  ועם  שינויים  עם  להתמודד  האוכלוסייה  של  יכולתה 
להתחרות  אירופה  של  יכולתה  על  לשמור  סוציו-אקונומיים, 
ולהבטיח  הגלובלית  הכלכלה  במסגרת  המתפתחים  בשווקים 
את המשך הצמיחה ביבשת. החינוך המקצועי הוא אמצעי חשוב 
ביישום "חזון האיחוד האירופי" להפוך את אוכלוסיית האיחוד 
 2007 באוקטובר  גבוהה.  ברמה  מקצועיות  מיומנויות  לבעלת 
העבודה  מדיניות  במסגרת  העבודה  לתחילת  שנים  עשר  מלאו 
הוועדה  עמדה  עליהם  היסוד  מנושאי  אחד   .)EES( האירופית 
שגיבשה את המדיניות, הוא הצורך בהשקעה בחינוך המקצועי 
ובהכשרה המקצועית כדי להיאבק באבטלה, להגדיל את שיעורי 
המועסקים ואת כוח העבודה ולשפר את רמת ההשכלה וההכשרה 

המקצועית של תלמידי החינוך המקצועי.
לפי נתוני הלשכה האירופית לסטטיסטיקה והנציבות האירופית, 
בשנת הלימודים 2002-2001 למדו 37.3% מהתלמידים במערכת 
החינוך העל-יסודית של 25 מדינות האיחוד בבתי ספר כלליים 
ו-62.7% בבתי ספר מקצועיים. שיעור הנשירה במדינות האיחוד 

ירד מ-17.7% בשנת 2000 ל-13.1% בשנת 2005.
והתרבות האירופית לשנים  נציבות החינוך  בתכנית החינוך של 
ולהכשרה  המקצועי  לחינוך  נרחב  מקום  ניתן   2013-2007
חילופי  תכנית  של  הפעלתה  את  להמשיך  הוחלט  המקצועית. 
וינצ'י"(  דה  )"תכנית  והטכנולוגי  המקצועי  בחינוך  הסטודנטים 
סטודנטים  ל-80,000  ולהרחיבה   ,2006-2000 בשנים  שפעלה 
בשנה. התכנית נחשבת לאמצעי להגשמת העיקרון של חינוך לכל 
החיים ולגורם חיובי בתהליך האינטגרציה הכלכלית-חברתית של 

אירופה. 
בוגרי מערכות חינוך מקצועיות המעוניינים להרחיב את הכשרתם 
זאת  לעשות  יכולים  והטכנולוגית,  המקצועית  השכלתם  ואת 

האיחוד.  במדינות  לימודיות  מסגרות  במגוון  התכנית  במסגרת 
והפיתוח  נציבות החינוך והתרבות אחראית גם לקשרי המחקר 
שנת  מאז  לא-אירופיות.  מדינות  עם  המקצועי  החינוך  בתחום 
1995 מתקיים שיתוף פעולה בתחום המחקר והפיתוח של החינוך 
יפן,  קנדה,  ארה"ב,  האירופי,  האיחוד  בין  וההכשרה  המקצועי 
פעולה  ושיתוף  סטודנטים  חילופי  גם  יש  וניו-זילנד.  אוסטרליה 

עם מדינות שחתמו על הסכמי שיתוף פעולה עם האיחוד.
המרכז האירופי לפיתוח החינוך המקצועי )CEDEFOP( אחראי 
הצרכים  ולבחינת  והערכה  לפיתוח  למחקר,  מדיניות,  לתכנון 
שעליהם עונה החינוך המקצועי. המרכז הוקם בשנת 1975, והיה 
אחד המרכזים המשותפים הראשונים שהוקמו כדי לנסח מדיניות 
אירופית משותפת בתחום. אחת ההמלצות העכשוויות של המרכז 
העבודה  שוק  צורכי  את  שיבחן  האיחוד,  של  צוות  הקמת  היא 
תכניות  על  להמליץ  כדי  זאת  האיחוד;  מדינות  של  העתידיים 
שוק  לצורכי  בהתאם  המקצועי  החינוך  בתחום  התמקדות  תוך 

העבודה באירופה.  
בבחינת  שעסק  מחקר   CEDEFOP-ה פרסם   2002 בשנת 
האמצעים  על  לימוד  לצורך  המקצועי  החינוך  של  התפתחותו 
החינוך  התפתחות  את  סקר  המחקר  ולשפרו.  לקדמו  העשויים 
המשותף.  האירופי  השוק  של  קיומו  בשנות  באירופה  המקצועי 
בקופנהגן  האיחוד  של  החינוך  שרי  לוועידת  הוגשו  המסקנות 
לפי  המקצועי  החינוך  בחשיבות  והכירה  חזרה  וזו   ,2002 בשנת 
הרחבת  כיעדים  קבעה  הוועידה  האירופית.  העבודה  מדיניות 
שיתוף הפעולה בין המדינות בתחום החינוך המקצועי והעלאת 

איכות החינוך המקצועי הניתן במדינות האיחוד.
המחקר הצביע על כך, שלחינוך המקצועי יש מקום חשוב בהבטחת 
יכולתם של אנשים למצוא מקום עבודה ולהתפרנס בכבוד. עוד 
עלה מהמחקר, כי בתחילת המאה ה-21, כרבע מהעובדים במשרה 
מלאה וכשני-שלישים מהעובדים במשרה חלקית הם עובדים ללא 
השכלה או הכשרה במקצוע, המועסקים בעבודות שאינן דורשות 
הכשרה מקצועית ובתנאים ירודים. לפי המחקר, חינוך מקצועי 
והתפוקה  העבודה  איכות  לשיפור  תורמים  מקצועית  והכשרה 
המחקר  עורכי  העובדים.  של  והסיפוק  המוטיבציה  ולהגברת 

רואים בחינוך המקצועי אמצעי לקידום מקצועי וחברתי. 
ומתלות  העוני  ממעגל  ליציאה  אמצעי  הוא  המקצועי  החינוך 
בסיוע של המדינה. מהמחקר עלה גם שיש צורך לשפר את החינוך 

המקצועי ולספק מגוון אפשרויות לרכישת השכלה אקדמית.
באוניברסיטת  שהוכן  דוח  האיחוד  לנציבות  הוגש   2005 בשנת 
לחינוך  אחידים  אירופיים  קריטריונים  "גיבוש  בנושא  ברמן 
המקצועי". אחת ההמלצות החשובות בדוח הייתה לעודד שילוב 
לבין  ובאוניברסיטאות  התיכוניים  הספר  בבתי  לימודים  בין 
השתלמות בהכשרה מקצועית והתמקצעות בעבודה; זאת במטרה 
ולאפשר  המקצועית  ההכשרה  בעלי  של  השכלתם  את  להרחיב 

לבוגרי אוניברסיטאות גישה לעבודה מקצועית.
פיתוח  על  שנתי  דוח  האיחוד  למועצת  מגיש   CEDEFOP-ה
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הפעולה  שיתוף  חיזוק  ועל  המקצועי  החינוך  לקידום  התכניות 
לשנת  המרכז  של  העבודה  בתכנית  באיחוד.  הבין-מדינתי 
לאחר  למידה  של  הליך  פיתוח  המשך  על  דגש  הושם   2007
בין- פעולה  שיתוף  הפורמליות;  במסגרות  הלימודים  סיום 

לתלמידים  למידה  הרגלי  הקניית  המשך  באיחוד;  מדינתי 
לשנים המרכז  של  היעדים  בהגדרת  המקצועי.   בחינוך 

להבטחת  מכשיר  הוא  המקצועי  החינוך  כי  נכתב,   2008-2006
עתיד טוב יותר והתפתחות כלכלית וחברתית. 

המרכז הציב יעד של יצירת מדיניות ארוכת טווח בתחומים 
האלה:

והכשרה  השכלה  רכישת  שיאפשרו  למידה  כלי  הקניית   .1
ועד  היסודית  החינוך  ממערכת   - שנים  לאורך  מקצועית 

הכשרה מקצועית לבוגרים.
הרחבת הכישורים המקצועיים של אוכלוסיית אירופה.   .2

המקצועי  החינוך  במסגרות  האפשרויות  מגוון  הרחבת   .3
וההכשרה המקצועית וכן הרחבת אפשרויות המעבר מחינוך 

מקצועי לחינוך אקדמי.
החינוך  במערך  והפרטית  הציבורית  ההשקעה  הרחבת   .4

המקצועי וההכשרה המקצועית. 
כדי  ובשיפור רמתם,  והמדריכים  השקעה בהכשרת המורים   .5

להעלות את רמת הלימודים במערכת החינוך המקצועי. 

להלן סקירת מדיניות, תכניות ומסלולים לחינוך מקצועי בארצות 
שונות. 

בריטניה )הממלכה המאוחדת(
והגבוה  התיכוני  המקצועי  בחינוך  רואה  בריטניה  ממשלת 
האוכלוסייה.  בקידום  מרכזיים  אמצעים  המקצועית  ובהכשרה 
לומדים  בבריטניה  כ-72% מהתלמידים בבתי הספר התיכוניים 
במסגרות של חינוך מקצועי. בבריטניה מתנהל דיון ער בבעיות 
של  קיומה  ועל  רמתו  על  בעיקר  המקצועי,  בחינוך  הקשורות 

הסללה מול הצורך להבטיח לתלמידים מקצוע ופרנסה.
מהתכניות  חשוב  חלק  היא  המקצועיים  הספר  בבתי  ההשקעה 
את  להגדיל  החליטה  הממשלה  במדינה.  החינוך  רמת  לשיפור 
2008- התקציב  בשנת  ליש"ט  מיליארד  מ-63.7  החינוך  תקציב 

2007 ל-74.4 מיליארד ליש"ט בשנת התקציב 2011-2010 )הגדלה 
של כ-16%(. כדי למנוע הסללה, הממשלה מגדילה את ההשקעה 
הלאומית  ובאקדמיה  התיכוניים  הספר  בבתי  המקצועי  בחינוך 
למיומנויות מקצועיות, בד בבד עם הרחבת ההשקעה בבתי הספר 

היסודיים. 
מקצועי  לחינוך  עיוני,  לחינוך  נחלק  בבריטניה  התיכוני  החינוך 
כללי ולחינוך מקצועי. בנוסף על בתי הספר המקצועיים הכלליים, 
קיימים בבריטניה כ-107 בתי ספר מקצועיים לבני 19-14, אשר 
מכינים את התלמידים להכשרה מקצועית ממוקדת. בבתי ספר 
אלו מעורבים מעסיקים ואנשי עסקים. ממשלת בריטניה תומכת 

ברפורמה  בתעשייה.  בעיקר  שוליות,  של  בהכשרה מקצועית  גם 
שמנהיגה הממשלה בחינוך נעשו שינויים במסלול ההכשרה של 
זה  בכלל   ;14 מגיל  לשוליות  הלימודים  תכנית  ושונתה  שוליות 
הורחבו הלימודים הכלליים וההשכלה הכללית והמקצועית של 

השוליות.
ממשלת בריטניה נתונה בעיצומה של רפורמה במערכת החינוך העל-

יסודית. מטרת הרפורמה היא שיפור רמת הלימודים בבתי הספר 
והעלאת הישגיהם של התלמידים. אחת המטרות המרכזיות של 
הרפורמה היא שיפור בתוצאות המבחנים באנגלית ובמתמטיקה. 
נוסף על כך, הוחלט על יצירת כמה חלופות בתכניות הלימודים, 
כדי  מקצועית.  והכשרה  תיאורטיים  כלליים  לימודים  שישלבו 
ללמוד במסלולים המשולבים ולקבל דיפלומה של סיום לימודים, 
האנגלית  בלימודי  מסוימת  לרמה  להגיע  התלמידים  על  יהיה 
תלמידים  בעידוד  להשקיע  החליטה  הממשלה  והמתמטיקה. 
זאת  ורווחה;  בריאות  תקשורת,  טכנולוגיה,  הנדסה,  במקצועות 
לעודד  במטרה  מעסיקים,  ועירוב  והכוונה  הסברה  באמצעות 
השתלמות בקרב תלמידים בחינוך המקצועי ולשפר את תכניות 
ההשתלמות ואת הפיקוח על המעסיקים. הצורך ברפורמה בחינוך 
שמערכת  בכך  מההכרה  נובע  בפרט  המקצועי  ובחינוך  בכלל 
החינוך בבריטניה מיושנת, והתכנים הנלמדים בה אינם עונים על 

צורכי המדינה והתלמידים. 

דנמרק
לחינוך  ערך  שווה  כלי  המקצועי  בחינוך  רואה  דנמרק  ממשלת 
הכללי ואמצעי חשוב במתן מענה לצורכי המשק. החינוך המקצועי 
והממשלה  המשק,  של  צמיחתו  להבטחת  חשובה  כדרך  נתפס 

מכירה בצורך בכוח עבודה מקצועי ומיומן. 
בבתי הספר המקצועיים לומדים בוגרי מערכת החינוך היסודית 
שלבים:  שני  המקצועיים  בלימודים  א'-ח'(.  )כיתות  דנמרק  של 
חינוך  מקבל  התלמיד  התיכון  בלימודי  ועל-תיכוני.  תיכוני 
והשכלה כללית ומקצועית בסיסית. בשלב העל-תיכוני התלמיד 
רוכש חינוך מקצועי ייעודי בבית הספר ובהתלמדות אצל מעסיק. 
מקצועית.  להכשרה  על-תיכוניים  ספר  בתי  כ-100  יש  בדנמרק 
מחציתם מיועדים להכשרת עובדים מקצועיים בתחומי התעשייה 
והמלאכה, ומחציתם להכשרת עובדים למגזר העסקי. ההכשרה 
כשבנוסף  אלו,  ספר  בבתי  ניתנת  בדנמרק  העיקרית  המקצועית 
המקצועי  החינוך  מטרת  למבוגרים.  מקצועית  הכשרה  יש  להם 
בדנמרק היא הכשרת כוח עבודה מקצועי ומיומן לשוק העבודה 

ומתן חינוך והזדמנות מקצועית לצעירים. 
כי ב-1 בינואר  מנתוני הלשכה לסטטיסטיקה של דנמרק עולה, 
2007 - מתוך 3,852,950 מבוגרים בני 69-15 - כ-1,253,240 הם 
ו- בוגרי החינוך המקצועי, 90,014 קיבלו חינוך מקצועי תיכוני 

183,839 קיבלו גם חינוך מקצועי משלים. בוגרי החינוך המקצועי 
בדנמרק מהווים יחד יותר משליש מבני ה-69-15. כ-45% מבוגרי 
החינוך המקצועי הם נשים. בשנת 2006 מתוך כ-183,000 תלמידי 
בתי הספר העל-יסודיים במדינה - 38,283 )21%( למדו בתיכונים 
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מקצועיים, כ-47,970 )26%( למדו בבתי ספר מקצועיים ו-3,460 
- סה"כ קרוב  נוספת  )2%( קיבלו הכשרה מקצועית על-יסודית 

למחצית התלמידים במסגרות העל-יסודיות במדינה.  
מסלולים  בשבעה  עובדים  מכשירה  המקצועי  החינוך  מערכת 
מקצועיים: שישה מסלולים טכניים ומסלול אחד של עובדים לענף 
המסחר. הענפים הם טכנולוגיה ותקשורת, בניין ותשתית, הנדסה 
והנדסאות, פועלים מקצועיים ועובדים מיומנים, חקלאות, הנדסת 

מכונות, תחבורה ולוגיסטיקה, עובדי שירותים ועובדי מסחר. 
במערכת החינוך המקצועי שמים כיום דגש על בניית מערך לימודי 
וחינוכי אישי לכל תלמיד ועל השתתפותם הפעילה של התלמידים 
בלימודים. לחינוך המקצועי עצמו מיועדים כמה שבועות במהלך 

השנה לצורך התמקצעות במקצוע הנבחר. 
לפיתוח  קבועה  תכנית  מפעיל  דנמרק  של  החינוך  משרד 
המקצועי  החינוך  מערכת  את  להתאים  שנועדה  ולהתמקצעות, 
של  והחינוכית  המקצועית  ולהתפתחות  הדני  המשק  לצורכי 

התלמידים.  

גרמניה
המקצועי  החינוך  בחוק  בגרמניה  מעוגן  המקצועי  החינוך 
נדבך  המקצועי  בחינוך  רואה  גרמניה  ממשלת   .1969 משנת 
עם  התמודדות  כאמצעי  ובהכשרתם,  צעירים  בהשכלת  חשוב 
הגדילה  האחרונות  בשנים  החינוך.  ממערכת  תלמידים  נשירת 
העל-יסודי  המקצועי  החינוך  במערכת  ההשקעה  את   הממשלה 
הניתן  על-יסודי  לחינוך  נחלק  המקצועי  החינוך  והעל-תיכוני. 
במסגרות תיכוניות מקצועיות, ריאליות וטכנולוגיות, ולחינוך על-

תיכוני הניתן במסגרות ריאליות וטכנולוגיות.
הפיקוח על מערך החינוך המקצועי ויישום המדיניות הממשלתית 
הרווחה.  ומשרד  העבודה  משרד  החינוך,  משרד  בידי  מופקדים 
המקצועי  החינוך  על  קבוע  מחקר  מנהל  הפדרלי  החינוך  משרד 
במדינה.  המקצועי  החינוך  מצב  על  דוח  שנה  מדי  ומפרסם 
בינואר 2008 החליטה ממשלת גרמניה על מתן עדיפות לתכניות 
להרחבת הנגישות לחינוך מקצועי ולהכשרה מקצועית לתלמידים 
ולצעירים, וזאת במטרה להבטיח את הנגישות אליהם ללא קשר 
כמה  קבעה  הממשלה  התלמיד.  של  הסוציו-אקונומי  למצבו 
יעדים: להגדיל את ההשקעה בחינוך עד גיל שש ובחינוך היסודי; 
לימודים  סיום  לתעודת  יוביל  חינוכי  מסלול  שכל  לכך  לשאוף 
ושכל תלמיד ישלים את לימודיו; להקל את המעבר מחינוך יסודי 
ללמוד  תלמידים  לעודד  במטרה  הסברה  לקיים  תיכוני;  לחינוך 

במסגרות החינוך הריאלי והטכנולוגי.
רפורמה מקיפה במערך החינוך המקצועי  2005 הושלמה  בשנת 
תיקונים  הפדרלית  הממשלה  השלימה  שנה  באותה  בגרמניה. 
בחוק החינוך המקצועי, שנועדו להתאים את החוק המקורי משנת 
1969 לצורכי שוק העבודה ולצורכי התלמידים. מדובר בעיקר על 
תיקונים, הנוגעים בהרחבת תחומי ההכשרה המקצועית ושיתוף 

הפעולה עם ארגוני העובדים ועם המעסיקים. 
בגרמניה  העל-יסודית  החינוך  במערכת  מהתלמידים  כ-60% 

לומדים במסגרות של חינוך מקצועי. כ-45% מהלומדים במערכת 
החינוך המקצועי הם נשים. 

בגיל 13 נשלחים התלמידים בגרמניה למסגרות לימודיות נפרדות 

על סמך הישגיהם בבית הספר העממי. בוגרי בתי הספר העממיים 

בני 16-13 שאינם לומדים במסגרת ההכנה לגימנסיה )תיכון עיוני(, 

יכולים להמשיך במסגרות התמקצעות בבתי ספר לחינוך ריאלי 

או מקצועי. תלמידי החינוך המקצועי יכולים להמשיך במסלול 

של לימודים והכשרה מקצועית לבני 22-16, ותלמידי בתי הספר 

הריאליים בני אותם גילאים יכולים להתקדם ללימודים גבוהים 

מקצועיים ולאוניברסיטאות טכניות או להכשרה מקצועית. 

באמצעות  מקצועית  לעבודה  הנדסאים  מכשיר  הריאלי  החינוך 

מקצועיים  ספר  ובבתי  הטכניות  באוניברסיטאות  לחינוך  הכנה 

על-תיכוניים. בלימודים הריאליים התיכוניים משולבים לימודי 

ליבה כלליים. החינוך המקצועי משלב לימודי ליבה עם לימודים 

מקצועית  הכשרה  באמצעות  והתמקצעות  כלליים  מקצועיים 

אצל מעסיקים. במסגרת מערך החינוך המקצועי אפשר להשתלם 

בעבודה גם מחוץ לגרמניה.

מספר  כי  עולה,   2007 לשנת  המקצועי  החינוך  דוח  מנתוני 

מקצועיים  תיכוניים  לימודים  המשלבות  במסגרות  התלמידים 

הקודם;  השנתי  הדוח  לעומת  ב-4.7%  עלה  מקצועית  והכשרה 

מספר החוזים )חדשים ומחודשים( שחתמו מעסיקים לשם הכשרה 

 .576,173 היה  המקצועי  החינוך  מערכת  תלמידי  של  מקצועית 

בשנת 2006 השקיעה הממשלה הפדרלית בשיתוף הממשלות של 

חדשים  מקומות  ביצירת  אירו  מיליון  כתשעים  המחוז  מדינות 

להכשרה מקצועית.

בעיקר  מקצועית  הכשרה  קיבלו  המקצועי  בחינוך  התלמידים 

ועובדי  מלאכה  ייצור,  פועלי  ומסחר,  תעשייה  אלה:  בתחומים 

נמל,  ועבודות  ספנות  חקלאות,  סיעוד,  ציבורי,  שירות  כפיים, 

תחבורה וכלכלת בית. התלמידים בחינוך הריאלי מקבלים הכשרה 

)ביולוגיה,  והטכנולוגיה  המדע  במקצועות  ועיונית  מקצועית 

והמחשבים,  האלקטרוניקה  מעשית(,  פיזיקה  כימיה,  גנטיקה, 

נוסף  וחקלאות(.  תקשורת  תשתיות,  תעשייה,  )בניין,  הנדסה 

את  המדינה  הגדילה  נוער,  לבני  המקצועי  בחינוך  ההשקעה  על 

ההשקעה בלימודי ערב עיוניים למבוגרים; המטרה היא לאפשר 

לבוגרי החינוך המקצועי להשלים את השכלתם ובתוך כך לעבוד 

במקצועות שרכשו.

במשרד העבודה נרשמה ירידה כוללת בשיעור הצעירים מחוסרי 

עלייה  נרשמה  במקביל  עבודה.  המחפשים  המקצועית  ההכשרה 

המצביעים  נתונים  גם  יש  עבודה.  במקומות  צעירים  בקליטת 

על תרומת החינוך המקצועי למאבק בנשירת בני נוער ממערכת 

הצעירים  במספר  עלייה  נרשמה  למשל,  כך  הציבורית:  החינוך 

שהשלימו את לימודיהם במסגרת החינוך המקצועי ובכלל מערכת 

החינוך. 

ביותר,  הרחב  במובנה  ההסללה  בשאלת  דיון  מתנהל  בגרמניה 
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על כך שבאזורים מסוימים  וזאת בעקבות מחקרים המצביעים 

נעשו  האחרונות  בשנים  בין-דורית.  מקצועית  מוביליות  אין 

שינויים במסלול הלימודי המקצועי והורחבו לימודי הליבה, כדי 
לאפשר ללומדים בחינוך המקצועי להרחיב את השכלתם ולעבור 

למערכת החינוך העיונית. 

הולנד
במערכת  מרכזי  נדבך  המקצועי  בחינוך  רואה  הולנד  ממשלת 
החינוך וההשכלה במדינה. חינוך מקצועי ניתן בהולנד מגיל 12. 

בגיל זה נחלקים התלמידים לארבע מסלולי לימוד:
 )VMO( לאוניברסיטה  לממשיכים  המיועד  על-יסודי  חינוך  א. 

לבני 18-12. 
חינוך על-יסודי עיוני כללי )HAVO( לבני 17-12.  ב. 

חינוך על-יסודי מקצועי )VMBO( לבני 16-12.  ג. 
מערך הכשרה מקצועית )PRO( לבני 18-12. ד. 

במסגרות  לומדים  בהולנד  העל-יסודי  החינוך  מתלמידי   69.2%
ו-66.5% מהנשים. החינוך  - 71.8% מהגברים  החינוך המקצועי 
מקצועי  על-יסודי  חינוך  מסגרות:  בשני  ניתן  בהולנד  המקצועי 
והכשרה מקצועית. מסיימי מערכת החינוך המקצועי העל-יסודי 
יכולים להמשיך את לימודיהם במערכת החינוך המקצועי העל-

בוחרים  מהבוגרים   92% המקצועית.  ההכשרה  ובמערך  יסודי 
לעשות כן. טעות, לא? אולי הכוונה רק להמשך במערך ההכשרה 

המקצועית.
חלק  היא   )HBO( המקצועית  העל-תיכונית  החינוך  מערכת 
ממערכת ההשכלה הגבוהה של הולנד. המועצה להשכלה גבוהה 
ההשכלה  למערכת  הגבוהה.  המקצועית  להשכלה  גם  אחראית 
החינוך  מערכת  בוגרי  להגיע  יכולים  המקצועית  העל-תיכונית 
מערכת  בוגרי  הכללית.  העיונית  או  המקצועית  העל-יסודית 
החינוך העל-תיכונית המקצועית יכולים להגיע בסיום הכשרתם 
למשרות ניהול בדרגי הביניים בסקטור העסקי והציבורי, בעיקר 
העל-תיכונית  החינוך  במערכת  הבריאות.  ובשירותי  בתעשייה 
המקצועית מקבלים הכשרה בעיקר מהנדסים, מורים, חקלאים, 

פקידים ונותני שירות רפואי.
במערכת  רפורמה  נערכה  התשעים  שנות  של  השנייה  במחצית 
החינוך העל-יסודי המקצועי, שנועדה לשפר את רמת ההשכלה 
הכללית ואת לימודי הליבה שניתנו במערכת החינוך המקצועי. 
העיוני  העל-תיכוני  במסלול  לתלמידים  לאפשר  הייתה  המטרה 
הכללי לקבל הכשרה מקצועית. מאז 1999 מדיניות החינוך של 
הולנד מכוונת לכך, שכל אלה שאינם באחת משתי מערכות החינוך 
העיוניות יקבלו חינוך במערכת החינוך העל-יסודית המקצועית. 
רק מי שלא נמצאו מתאימים לקליטה במערכת, למרות הסיוע 
נשלחים  הלימודיים,  ההישגים  לשיפור  מעניק  החינוך  שמשרד 

למערך ההכשרה המקצועית.
כארבעים   )PRO( המקצועית  העל-יסודית  החינוך  במערכת 
הכשרה  קורסי  כ-700  בהם  וניתנים  מקצועית,  הכשרה  מרכזי 

בעיקר  הכשרה  ניתנת  המקצועית  בהכשרה  ליבה.  לימודי  לצד 
חשמל  וריהוט,  עץ  מזון,  )טקסטיל,  תעשייה  האלה:  בתחומים 
ומתכת(, בינוי ותשתית, תחבורה, שירותים, קוסמטיקה, מלאכה 
 )VMBO( ותעשייה זעירה ותיירות. בחינוך העל-יסודי המקצועי
ניתנת הכשרה מקצועית בתחומים מקצועיים רבים, שהעיקריים 
חקלאות,  וסיעוד,  רווחה  מכירות,  תקשורת,  טכנולוגיה,  בהם: 
המקצועי  העל-יסודי  בחינוך  ופקידות.  שירותים  ויערנות,  דיג 
התלמידים לומדים לימודי ליבה ולימודים מקצועיים תיאורטיים, 

התמקצעות והכשרה בסיסית וכן לימודי מִנהל וניהול.

אסטוניה
יעדה של מערכת החינוך המקצועי של אסטוניה הוא להבטיח את  
מיצוי יכולתם המקצועית של תלמידיה ולהקנות להם כישורים, 

שיאפשרו להם להשתלב בשוק העבודה האסטוני והבינלאומי.  
כל תלמיד באסטוניה מקבל חינוך בסיסי בכיתות א'-ט'. בשנתיים 
מקבלים  מהתלמידים  חלק  הבסיסי  החינוך  של  האחרונות 
או  יכלו  שלא   17 בני  מגיעים  המקצועי  לחינוך  מקצועי.  חינוך 
לא רצו להמשיך בלימודים אקדמיים, אולם מבקשים להמשיך 
לתלמידים  מאפשרת  המקצועי  החינוך  מערכת  בלימודיהם. 
וחצי,  עד שנתיים  במגוון מסלולים שמִשכם חצי שנה  להשתלב 

והם כוללים לימודים והכשרה מקצועית ברמות שונות. 
באסטוניה  העל-יסודית  החינוך  במערכת  מהתלמידים   31.5%

לומדים במערכת החינוך המקצועי:
באסטוניה  היו   2004 בשנת  מהגברים.  ו-42.7%  מהנשים   20%
68 מוסדות לחינוך מקצועי: כ-47 בבעלות המדינה, 18 פרטיים 

ושלושה בבעלות רשויות מוניציפליות.
בשנת 2005 החלה רפורמה במערכת החינוך המקצועי, שאמורה 

להימשך שלוש שנים. 
בחינוך  למעוניינים  פותחו ארבעה מסלולים  הרפורמה  במסגרת 

מקצועי:
חינוך מקצועי לאלה שלא השלימו את החינוך הבסיסי. א. 

חינוך מקצועי לבעלי חינוך בסיסי שלא השלימו את לימודי  ב. 
התיכון.

חינוך מקצועי תיכוני. ג. 
הכשרה מקצועית לבעלי השכלה תיכונית.  ד. 

הכשרה  לקבל  יכולים  תיכוני,  מקצועי  חינוך  שסיימו  תלמידים 
ולהצטרף  הבגרות  למבחני  לגשת  או  על-תיכונית  מקצועית 
את  ברציפות  הממשיכים  לאלה  העיונית.  האקדמית  למערכת 
לימודיהם ואינם עובדים, הלימודים המקצועיים העל-תיכוניים 
ניתנים חינם, כמו במערכת החינוך היסודית והתיכונית. במערכת 
החינוך המקצועי יכולים ללמוד גם עובדים מבוגרים, המעוניינים 
תמורת  וזאת  המקצועית,  השכלתם  את  להרחיב  או  להשלים 

תשלום שכר לימוד. 
מאז שנת 2006 אפשר לשלב לימודים מקצועיים והתמחות אצל 
מעסיק. במסגרת לימודית זו, התלמיד שוהה אצל המעסיק בשלב 
החינוך  משרד  הלימודים.  מזמן  שני-שלישים  לפחות  ההתמחות 
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מאפשר לתלמידים לבחור בין מערך לימודים המבוסס בעיקר על 
עבודה לבין לימודים בצד רכישת הכשרה מקצועית.

פינלנד
מטרת החינוך המקצועי בפינלנד היא שיפור כישורי כוח העבודה 
ומתן מענה לצורכי שוק העבודה; השאיפה היא לאפשר לתלמידי 
הלמידה  בתהליך  להמשיך  כשירים  להיות  המקצועי  החינוך 
מקצועי,  לחינוך  מחלקה  פועלת  החינוך  במשרד  חייהם.  לאורך 
פיתוח  ועל  הממשלתית  המדיניות  יישום  על  הממונה  והיא 
תכניות לשיפור ולייעול של החינוך המקצועי. המועצה הלאומית 
לחינוך היא הגורם האחראי לפיקוח על מערכת החינוך המקצועי 

ולבחינת הישגיה.
לצורכי  מענה  לתת  אמורים  המקצועי  החינוך  מוסדות 
התלמידים ושוק העבודה ברמה המקומית, לצד עמידה בתכנית 
גיל  עד  חובה  חינוך  מונהג  בפינלנד  הבסיסית.  הליבה  לימודי 
ממשיכים  היסודית  החינוך  מערכת  ממסיימי  ו-95.5%   ,16
 ללימודים על-יסודיים; 54.5% ממשיכים לחינוך על-יסודי עיוני 
לומדים   2.5% )עוד  מקצועיים  והכשרה  לחינוך   - ו-38.5% 

במערכות חינוך מיוחדות(.
האלה:  התחומים  את  ללמוד  אפשר  המקצועי  החינוך  במערכת 
טכנולוגיה, תקשורת, תחבורה, תיירות ומשק בית, חינוך ומדעי 
הרוח, עסקים ומִנהל, מדעי הטבע, תרבות, לימודי סביבה, עבודה 
לימודים  בין  לשלב  ניתן  זו  במערכת  ורווחה.  סיעוד  סוציאלית, 
המקצועי  החינוך  במערכת  הלימודים  מקצוע.  לרכישת  עיוניים 

הם חינם. 
בפינלנד  בחינוך המקצועי  146,000 תלמידים  למדו   2006 בשנת 
ב-119 תכניות לימוד, המכשירות את התלמידים ל-53 מקצועות. 
מטרת משרד החינוך היא יצירת כ-300 תכניות הכשרה. מערכת 
גיל  לפני  תלמידים  של  לצרכים  מותאמת  המקצועי  החינוך 
להרחיב  ו/או  להשלים  המבקשים  מבוגרים,  ולעובדים  העבודה 

את השכלתם לאחר שעות העבודה. 
תלמיד החינוך המקצועי יכול לעבוד במסגרת הכשרה מקצועית 
נעשית  המקצועית  ההכשרה  החינוך.  במערכת  לימודיו  לצד 
באמצעות עבודה אצל מעסיק בשני מסלולים, הנבדלים זה מזה 
היקף  לבין  המקצועי  הספר  בבית  הלימודים  היקף  שבין  ביחס 
העבודה אצל המעסיק. בשנת 2006 עבדו 54,900 תלמידים אצל 

המעסיק כמתמחים במסגרת לימודיהם בחינוך המקצועי. 

נורבגיה
רפורמה,  אלו  בימים  מונהגת  נורבגיה  של  החינוך  במערכת 
והעל-יסודית,  היסודית  החינוך  מערכת  את  לשפר  שמטרתה 
הרפורמה  במסגרת  המקצועי.  החינוך  מערכת  את  זה  ובכלל 
במערכת  התקציבית  ההשקעה  את  מרחיבה  נורבגיה  ממשלת 
בבתי הספר  מופעלת   2006 והמקצועית. משנת  החינוך הכללית 
הפוטנציאל  מיצוי  שמטרתה  לידע",  "עידוד  התכנית  הנורבגיים 

של התלמידים בכיתות א' עד ט'. 

החינוך המקצועי משולב ברוב בתי הספר בנורבגיה ונתון תחת 
פיקוחו ואחריותו של הדירקטוריון לחינוך ולהכשרה מקצועית. 
של  ובאחריות  בבעלות  הם  הציבוריים  התיכוניים  הספר  בתי 
נורבגיה מקנה לכל תלמיד המתאים  המחוזות. חוק החינוך של 
לחינוך מקצועי או מעוניין בו, את הזכות לחינוך מקצועי חינם 
י"ג(  עד  י"א  )כיתות  שנים  שלוש  במשך  ציבוריים  במוסדות 

ולהכשרה מקצועית מלאה. 
העל- החינוך  במערכת  מהתלמידים   55.5% למדו   2002 בשנת 

תיכונית במסגרת החינוך המקצועי:
כשני-שלישים  רק  כיום  מהנשים.  ו-52%  מהגברים   63%
בשלוש  לימודיהם  את  מסיימים  המקצועי  במסלול  מהלומדים 
שנות הלימודים. בשנת 2005 עברו 18,597 תלמידים את בחינות 

החינוך המקצועי, ו-30,757 היו בשלב ההתמחות המקצועית.
שינוי  בתהליכי  נתונה  נורבגיה  של  המקצועי  החינוך  מערכת 
מאז שנת 1980. בשנת 2006 החל השלב השלישי של הרפורמה 
הליבה  לימודי  חיזוק  א.  שעיקריו:  המקצועי,  החינוך  במערכת 
במטרה להרחיב את ההשכלה הבסיסית והעיונית של התלמידים 
בחינוך המקצועי. ב. הרחבת ההשתתפות של המעסיקים בהכשרה 

המקצועית הייעודית. 
לאחר הרפורמה החינוך המקצועי יימשך ארבע שנים: בשנתיים 
הליבה  ללימודי  זמנו  עיקר  את  ייחד  התלמיד  הראשונות 
יוקדש  האחרונות  בשנתיים  הכלליים;  המקצועיים  וללימודים 
ליבה.  ללימודי   - ומיעוטו  הייעודי  במקצוע  לעבודה  זמנו  עיקר 
בשנתיים האחרונות יקבל התלמיד שכר על עבודתו אצל המעסיק 
המקצועי בשיעור שבין 30% ל-80% מהשכר המקובל בענף לעובד 
מקצועי, שהשלים את לימודיו. מעסיק של מתמחים יקבל מענק 

מהמדינה.
הכשרה  תינתן  המקצועיים  התיכוניים  הספר  בתי  במסגרת 
חשמל  ואמנות;  עיצוב  ותשתיות;  בניין  אלה:  בתחומים 
ואלקטרוניקה; סיעוד ועבודה סוציאלית; חקלאות, דיג ויערנות; 
טכני  ייצור  ותחבורה;  שירותים  ומזון;  מסעדנות  תקשורת; 
ותעשייתי. יש לציין כי לפי המתוכנן, לכל תלמיד ב-19 מחוזות 

המדינה תהיה גישה לכל תכנית של חינוך מקצועי.  

שווייץ
החינוך  בחוק  מוסדר  השוויצרית  בפדרציה  המקצועי  החינוך 
להתאים  במטרה   2002 בשנת  תוקן  החוק  הפדרלי.  המקצועי 
את החינוך המקצועי הנהוג בשווייץ לצורכי המדינה העכשוויים 
לחינוך  הפדרלי  המשרד  העבודה.  ומשק  האוכלוסייה  מבחינת 
מקצועי עובד בשיתוף הקנטונים, ארגוני העובדים והמעסיקים, 
לצורכי  מענה  ייתן  והגבוה  התיכוני  המקצועי  שהחינוך  כדי 
המשק השוויצרי ולצורכי התלמידים. בשווייץ קיימת גם מערכת 
החינוך  מערכת  לבוגרי  המיועדת  מקצועית,  על-תיכונית  חינוך 

המקצועי.
בפברואר 2007 הוגש לממשלה הפדרלית דוח על תכנית הפיתוח 
הדוח,  לפי   .2008-2001 לשנים  בשווייץ  המקצועי  החינוך  של 
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בשנים 2005-2004 למדו כ-69% מתלמידי מערכת החינוך העל-
יסודית במסגרת מקצועית, כ-24% למדו במערכת החינוך העל-

וכ-6% במערכת החינוך  )קדם-אוניברסיטאית(  העיונית  יסודית 
העל-יסודית הכללית; 1% בלבד מבני הנוער בגיל מערכת החינוך 
העל-יסודית לא נמצאו במסגרת חינוכית. לפי הדוח, בשנים -2005

2004 היה שיעור תלמידי החינוך המקצועי במדינה נמוך מאשר 
יוגוסלביה  ובמדינות  בטורקיה  באיטליה,  בפורטוגל,  בספרד, 

לשעבר - 74%, וגבוה משיעורם בגרמניה - 58%. 
רק 5% מתלמידי החינוך המקצועי מגיעים לשוק העבודה ללא 
אלה  של  שיעורם  ירד  שנה   25 בתוך  מקצועית.  בגרות  תעודת 
שאין בידם תעודת סיום של מערכת החינוך בקרב האוכלוסייה 

הכללית בשווייץ מ-20% ל-10%.
בשנת 2006 היו המקצועות העיקריים שנכללו בהכשרה המקצועית 
ואלקטרוניקה,  חשמל  עובדי  מידענים,  מכירות,  אנשי  כדלקמן: 
טבחים, עובדי חקלאות, עובדי בניין, מכונאי רכב, עובדי סיעוד 

ובריאות וגננים.  
בתכנית הפיתוח של החינוך המקצועי מושם דגש על הנושאים 

האלה:
הרחבת לימודי הליבה במסגרות החינוך המקצועי.  א. 

לצרכים  והתאמתם  המקצועי  הלימוד  תוכני  הרחבת  ב. 
המקצועיים, הטכנולוגיים והתעשייתיים העכשוויים.

החינוך  של  הציבורי  בחלק  הפדרלית  ההשקעה  הגדלת  ג. 
המקצועי.

שזכאים  המקצועי,  החינוך  מערכת  תלמידי  שיעור  הגדלת  ד. 
לפנות ופונים בפועל ללימודים גבוהים. 

יפן
ביפן כל הילדים זכאים לחינוך במערכת החינוך הכללית מגיל 3 
עד גיל 15. בגיל 15 התלמידים נשלחים לחינוך תיכוני כללי או 
מקצועי לפי התאמתם. בשנות התשעים נעשו רפורמות במערכת 
החינוך של יפן וכן תיקוני חקיקה, שנועדו לשפר את המערכות 
תוקן   1991 בשנת  יכולותיהם.  את  למצות  לתלמידים  ולאפשר 
בחינוך  הלימוד  אפשרויות  והורחבו  הספר  בבתי  החינוך  חוק 
המקצועי. בשנת 1994 הונהגה רפורמה בחינוך התיכוני שמטרתה 
הרחבת הידע הכללי של תלמידי מערכת החינוך המקצועי ושיפור 

הנגישות של ידע מקצועי לתלמידי מערכת החינוך העיונית. 
במערכת  ביפן  התיכון  מתלמידי   72.9% למדו   2002 בשנת 
תלמידי  המקצועי.  החינוך  במסגרת  ו-27.1%  העיונית,  החינוך 
סיעוד  מסחר,  תעשייה,  דיג,  חקלאות,  למדו  המקצועי  החינוך 
תלמידי  שיעור  ירד   2002 שנת  ועד   1955 משנת  בית.  וכלכלת 
ביותר  המקצועי  החינוך  במסגרת  הלומדים  החינוך   מערכת 

מ-10%. 
בשנת 2002 החל שלב נוסף ברפורמה במערכת החינוך ביפן. בשלב 
זה מושקעים מאמצים רבים בחיזוק יכולתם ובשיפור הישגיהם של 
לימודי  הרחבת  באמצעות  וזאת  היסודית;  החינוך  מערכת  תלמידי 
הלימודית.  היכולת  ופיתוח  האריתמטיקה  הקריאה,  הכתיבה, 

הפוטנציאל  את  ויממש  יכולתו  את  ימצה  שהתלמיד  היא  המטרה 
ניתן  הרפורמה  במסגרת  לימודיו.  המשך  בדבר  ההכרעה  לפני  שלו 
במערכת החינוך היסודית תגבור לתלמידים חלשים. במערכת החינוך 
התיכונית הורחב מגוון האפשרויות הלימודיות בפריסה ארצית, וכן 
לרפורמה  במקביל  גבוהים.  ללימודים  התלמידים  הכוונת  הוגברה 
בלימודי  הרפורמה  של  השני  השלב  התקיים  החינוך,  במערכת 
ההשקעה  את  הממשלה  הרחיבה  ובמסגרתו  ומדעים,  טכנולוגיה 

התקציבית בחינוך טכנולוגי וריאלי.
במכללות  ללמוד  יכולים  המקצועי  החינוך  מערכת  בוגרי 
מגוון  שנים  חמש  עד  ללמוד  אפשר  אלו  במכללות  מקצועיות. 
וסיעוד.  מכניקה, תקשורת  הנדסה,  זה תחומי  ובכלל  מקצועות, 
את  להמשיך  רשאים  אלו  במכללות  מסוימים  מסלולים  בוגרי 

לימודיהם באוניברסיטאות.

סינגפור
המקצועי  בחינוך  ובפרט  בכלל,  בחינוך  רואה  סינגפור  ממשלת 
והצלחתה  המדינה  רווחת  את  להבטיח  אמצעי  והטכנולוגי, 
באמצעות  זאת  הגלובלי;  בשוק  אחרות  מדינות  עם  להתמודד 
במערכת  למדינה.  טכנולוגית  עליונות  שיבטיחו  ופיתוח,  מחקר 
היסודי  מהחינוך  חינוך,  של  שלבים  חמישה  בסינגפור  החינוך 
ועד החינוך הגבוה. המעבר משלב לשלב כרוך בעמידה במבחנים 
ובמיון התלמידים על סמך הישגיהם במבחנים. משרד החינוך של 
סינגפור גיבש את מודל החינוך, כך שיתאפשר לתלמידים בעלי 

יכולת לעבור בין המסגרות לפי יכולתם והישגיהם. 
בגיל 11, לאחר שש שנות לימוד במערכת החינוך היסודית, עוברים 
כל התלמידים מבחן התאמה לצורך חלוקתם למסלולים עיוניים 
ומקצועיים קדם-תיכוניים למשך שנה. לאחר שנה נשלחים בוגרי 
עיוניים  ספר  לבתי  עיוני  במסלול  שסיימו  יסודיים  ספר  בתי 
שש  עד  ארבע  של  ללימודים   - וטכנולוגיים  הומניים  ריאליים, 
שנים; בוגרי בתי ספר יסודיים קדם-מקצועיים נשלחים לחטיבות 
ביניים טכנולוגיות ומקצועיות. בגיל 16-15 נבחנים התלמידים שוב, 
ולאחר בחינות אלו הם פונים על סמך הישגיהם ללימודים תיכוניים 
קדם-אוניברסיטאיים )עיוניים(, ללימודים תיכוניים פולי-טכניים 
כ- טכנולוגיים-מקצועיים.  תיכוניים  וללימודים  )טכנולוגיים( 

 28% מהתלמידים פונים לחינוך קדם-אוניברסיטאי עיוני ו-72% 
מהתלמידים - למסלולי הלימוד המקצועיים. 

הבחינות  החינוך,  מערכות  בין  מעבר  לתלמידים  לאפשר  כדי 
הספר  בבתי  הבחינות  נערכות  תחילה   - מדורג  באופן  נערכות 
הטכנולוגיים והמקצועיים, ורק משקיבלו הנבחנים את ציוניהם 
בוגרי  כך,  הקדם-אקדמאיים.  ללימודים  הבחינות  נערכות 
ללימודים  לגשת  יכולים  והמקצועיים  הטכנולוגיים  הספר  בתי 
הכניסה.  בבחינות  בהצלחה  עמדו  אם  הקדם-אוניברסיטאיים 
לקבל הכשרה  יכולים  התיכוניים המקצועיים  בתי הספר  בוגרי 
המערכת  ובוגרי  הפולי-טכנית,  הלימודים  במסגרת  מקצועית 
להמשיך  יכולים  הפולי-טכנית  והמערכת  הקדם-אוניברסיטאית 

ללימודים אקדמאיים.  



החינוך המקצועי והטכנולוגי בארץ ובעולם56

במערכת החינוך המקצועי משקיעים בשנים האחרונות בשיפור 
רמת התלמידים במקצועות הליבה: אנגלית, מתמטיקה ושפת אם. 
מגוון מקצועות ההכשרה המקצועית בבתי הספר התרחב בשנים 
ממוחשבת,  אנימציה  סיעוד,  היתר  בין  כולל  והוא  האחרונות, 
הנדסאות והנדסה ואירוח. בלימודים במערכת החינוך המקצועי 
משולבות כמה תכניות, מקצועות ומסלולים, ומשרד החינוך הציב 
לעצמו למטרה למקסם את מספר תלמידי המערכת, שממשיכים 
התמקצעותם.  בתחום  אקדמאיים  ו/או  פולי-טכניים  ללימודים 
מערכת  בשיפור  סינגפור  ממשלת  השקיעה   2006-1988 בשנים 
החינוך המקצועי הטכנולוגית, ובעקבות זאת חל שיפור בהישגים 
מהעלייה  נובע  השיפור  המקצועי.  החינוך  מערכת  של  ובדימוי 
בוגרי  של  המקצועית  והכשרתם  חינוכם  השכלתם,  באיכות 

מערכת החינוך המקצועי והטכנולוגי במדינה. 
שיתוף  מתקיים  הפולי-טכניים  התיכוניים  הלימודים  במסגרת 
התיכון  תלמידי  למעסיקים.  החינוכית  המסגרת  בין  פעולה 
נשלחים להתמחות מקצועית אצל מעסיקים במדינה ומחוצה לה. 
והכשרה  לימודים  תכניות  להכנסת  ומותאמת  גמישה  המערכת 
של  החזויים  העתידיים  הצרכים  בסיס  על  חדשות  מקצועית 

המשק ושל המדינה.

דרום-קוריאה
מרכזי  ובסיס  אנושי  להון  מקור  בחינוך  רואה  דרום-קוריאה 
הממשלה  האחרונות  בשנים  הקוריאנית.  הכלכלה  של  לחוזקה 
המדינה  אזורי  בין  הלימודים  ברמת  הפערים  לצמצום  פועלת 
באופן  המדינה  בכל  הלימודיות  האפשרויות  מגוון  ולהרחבת 

שווה.
בדרום-קוריאה כל התלמידים מקבלים חינוך אחיד במשך עשר 
שנים, עד לגיל התיכון. יש שני סוגי תיכונים - מקצועיים וכלליים. 
בכיתה י"א התלמיד בוחר את תחום ההתמקצעות שמתאים לו 
במסגרת בית הספר. התיכונים המקצועיים הם כשליש מהתיכונים 
)707(. בשנת 2006 למדו כ-29% מכלל תלמידי התיכון  במדינה 

במערכת החינוך המקצועי, ו-70% בבתי הספר הכלליים. 
בשיפור  רבים  ותקציבים  מאמצים  הושקעו   2007-2005 בשנים 
רמתם של לימודי המדעים בכל מערכת החינוך בקוריאה - בבתי 
הכללי.  ובחינוך  המקצועי  בחינוך  והתיכוניים,  היסודיים  הספר 
בשנים האחרונות הושם דגש רב על שיפור רמת החינוך המקצועי. 
לדוגמה, בשנת 2005 היו בבתי הספר המקצועיים 2.6 תלמידים על 
כל מחשב, לעומת 10.2 במערכת החינוך הכללית. בקרב תלמידי 
להיות  הלומדים  בשיעור  מתמדת  ירידה  יש  המקצועי  החינוך 
הלומדים  במספר  עלייה  לעומת  ומיומנים,  מקצועיים  פועלים 

להיות הנדסאים, טכנאים ומדריכים.
מערכת  בוגרי  במספר  מתמדת  עלייה  חלה  האחרונות  בשנים 
החינוך המקצועי, אשר ממשיכים בלימודיהם במערכת ההשכלה 
הגבוהה. 99.6% מתלמידי חטיבות הביניים ממשיכים ללימודים 
ממשיכים  המקצועיים  התיכונים  מתלמידי  וכ-50%  תיכוניים 
ללימודים אקדמאיים, לעומת 87% מתלמידי התיכונים הכלליים. 

בשנת 2005, מ-120,585 בוגרי מערכת החינוך המקצועי שביקשו 
 ;)97%(  115,164 התקבלו  גבוהה,  השכלה  למוסדות  להתקבל 
 42,895 קדם-אקדמאיות;  למכללות  התקבלו   )69%(  71,316
למכללות   133 ואוניברסיטאות,  למכללות  התקבלו   )36%(
להוראה ו-705 למכללות מקצועיות. בקרב בוגרי מערכת החינוך 
התיכונית, שיעור מציאת העבודה במקצוע הלימודים בשנת 2005 
היה: 86.3% בקרב בוגרי בתי הספר המקצועיים ו-52.3% בקרב 
בוגרי בתי הספר הכלליים. בקרב בוגרי מערכת ההשכלה הגבוהה 
העבודה  מציאת  שיעור  הגבוהים,  המקצועיים  המוסדות  ובוגרי 
המכללות הקדם-אקדמאיות  בוגרי  בקרב  היה 75.3%,  במקצוע 

83.5% ובקרב בוגרי האוניברסיטאות- 56.5%. 
תכנית הלימודים הבסיסית מחייבת את בתי הספר המקצועיים 
בכמה  ללמוד  אפשר  המקצועיים  הספר  בבתי  כאחד.  והרגילים 
מגמות מקצועיות. המקצועות העיקריים הם חקלאות, תעשייה 
תחבורה  הנדסה,  ושירותים,  מסחר  עסקים,  מִנהל  וטכנולוגיה, 

ימית ודיג.

אוסטרליה
מערכת ההכשרה והחינוך המקצועי של אוסטרליה )VET( נועדה 
להכשרת אנשים להצטרף מחדש לשוק העבודה, למתן הכשרה, 
לפיתוח מיומנות מקצועית ולהתאמת מיומנות מקצועית קיימת 
פיקוח  תחת  נתון  המקצועי  החינוך  האוסטרלי.  השוק  לצורכי 
במחלקת  המקצועי"  החינוך  על  לפיקוח  המייעצת  "המועצה 
עבודתם  על  מפקח  זה  גוף  אוסטרליה.  של  הפדרלית  החינוך 
בחינוך  העוסקים  ופרטיים  ציבוריים  ממשלתיים,  גורמים  של 
המקצועי  החינוך  בחקר  עוסקת  המועצה  כך  על  נוסף  מקצועי. 
ובתכנון המדיניות הציבורית הנוגעת לחינוך המקצועי. ממשלת 
אוסטרליה מנהלת את תכנית ההכשרה והחינוך המקצועי בשיתוף 
פעולה עם ממשלות המדינות, עם רשויות אזוריות ומקומיות ועם 

ארגוני מעסיקים. 
מדיניותה של ממשלת אוסטרליה בנוגע לחינוך המקצועי, נקבעה 

בתכנית האסטרטגית לחינוך מקצועי לשנים 2010-2004. 
במסגרת התכנית הציבה ממשלת אוסטרליה את היעדים האלה:

הכשרת כוח עבודה מיומן לתעשייה, כדי להבטיח את יכולתה  א. 
של אוסטרליה להתמודד בשוק הגלובלי.

החינוך  מערכת  של  במרכזה  ותלמידים  מעסיקים  הצבת  ב. 
וההכשרה המקצועית. 

חיזוק קהילות ואזורים מבחינה כלכלית וחברתית באמצעות  ג. 
חינוך ותעסוקה.

הקניית יכולת מקצועית נדרשת לילידים אוסטרליים.  ד. 
ספר  בבתי  לימוד  שנות  ל-12  זכאים  התושבים  כל  באוסטרליה 
והחינוך  שנים  שש-שבע  נמשך  היסודי  החינוך  ותיכוניים.  יסודיים 
התיכוני חמש-שש שנים. החינוך המקצועי באוסטרליה מיועד ברובו 

לבוגרי מערכת החינוך התיכונית ולא ניתן במהלך לימודי התיכון. 
מכללות  במערכת  בעיקר  ניתן  באוסטרליה  המקצועי  החינוך 
נוסף  תיכון.  לבוגרי  מיועד  והוא  מקצועית,  להכשרה  ציבוריות 



57

חקלאיות,  מכללות  מקצועיים,  תיכוניים  ספר  בתי  יש  כך  על 
באוניברסיטאות.  מקצועית  הכשרה  ומסלולי  פרטיות  מכללות 
מערכת החינוך וההכשרה המקצועית באוסטרליה מיועדת לבני 
כל הגילאים. בשנת 2005, מתוך 1,641,000 הלומדים במערכות 
החינוך וההכשרה המקצועית, 384,200 )24%( היו בני פחות מ-20 
שנה )השכלה תיכונית מקצועית(, ו-272,900 )17%( היו בני 24-20 
)השכלה על-תיכונית מקצועית והכשרה מקצועית ראשונה(. בשנת 
2006 עלה שיעור תלמידי התיכון והחינוך העל-תיכוני במסגרות 
ה-19-15  בני  שיעור  המקצועית:  וההכשרה  המקצועי  החינוך 
עלה ל-25.4%, ושיעור בני ה-24-20 עלה ל-17.7%. בשנים -2006

2005 דיווחו יותר מ-85% ממסיימי הלימודים במסגרת החינוך 
או  במקצועם  עבודה  כי מצאו  וההכשרה המקצועית,  המקצועי 

המשיכו את לימודיהם.
בשנת 2005, רוב תלמידי החינוך המקצועי למדו במגמות האלה: 
מסחר ומִנהל, מקצועות ההנדסה, חקלאות, ארכיטקטורה ובניין, 
חברה  הטבע,  מדעי  והארחה,  הסעדה  שירותי  וסיעוד,  בריאות 
במערכות  הלומדים   1,641,000 מעורבות. מתוך  ותכניות  ובידור 
מעסיקים  אצל  בהתמחות  היו   389,000 המקצועי,  החינוך 

ציבוריים ופרטיים.

ארה"ב
מטרות  להשגת  הכלים  לאחד  נחשב  המקצועי  החינוך  בארה"ב 
התכנית הנשיאותית משנת 2001: "אף ילד אחד לא נותר מאחור". 
ובמסגרתו  הפדרלי,  המקצועי  החינוך  חוק  נחקק   1998 בשנת 
ולמבוגרים במדינות  נוער  לבני  חינוך מקצועי  ממומנות תכניות 
ארה"ב. בדברי ההסבר לחוק נאמר כי מטרותיו: להבטיח לארה"ב 
כוח עבודה מקצועי ואקדמאי מיומן, שיאפשר לה התמודדות עם 
לרכוש  לתלמידים  לסייע  וכן  הגלובלי;  בשוק  הגוברת  התחרות 
הלימודים.  לאחר  העבודה  בשוק  נדרשות  מקצועיות  מיומנויות 
החינוך  למסגרות  פדרלי  מימון  מבטיח  המקצועי  החינוך  חוק 
המקצועי, ונועד לאפשר הקניית חינוך מקצועי, טכנולוגי ואקדמאי 

לבני נוער ולמבוגרים. 
במשרד החינוך הפדרלי של ארה"ב יש מחלקה לחינוך מקצועי 
של מבוגרים ובני נוער. יש לציין כי רוב החינוך המקצועי בארה"ב 
כשני- מקצועיות.  במכללות  תיכוניים  ספר  בתי  לבוגרי  ניתן 

בקולג',  לימודים  מתחילים  בארה"ב  התיכון  מבוגרי  שלישים 
לחינוך  המחלקה  לימודיהם.  את  מסיימים  מחציתם  רק  אולם 
מקצועי מממנת תכניות לימוד הכוללות הכשרה מקצועית לבתי 

ספר תיכוניים ולמכללות. 
בשנת 2002, מתוך 18,000 בתי ספר תיכוניים ציבוריים בארה"ב, 
46.2% היו בתי בספר כלליים שמופעלות בהם תכניות של חינוך 
 4.1% רק  מקצועיים.  תיכוניים  ספר  בתי  היו  ו-5.2%   מקצועי, 
גם  העיוניים  בלימודים  שילבו  הפרטיים  הספר  בתי  מ-6,300 

לימודים מקצועיים, ורק 0.2% היו בתי ספר מקצועיים.  
בארה"ב נהוג להמליץ לתלמידי כיתה י' על הכיוון המתאים להם 
 51.8% מכוונים  המקצועיים  הציבוריים  הספר  בתי  לקריירה. 

המקצועיים  הספר  בבתי  על-תיכוניים  ללימודים  מתלמידיהם 
הציבוריים, ואילו בתי הספר הציבוריים הכלליים מכוונים 40.9% 
מתלמידיהם לבתי ספר כאלה; בתי הספר הציבוריים הכלליים 
מכוונים  מקצועיים,  לימודים  הלימודים  בתכנית  המשלבים 

אליהם 40.1% מתלמידיהם. 
כ-10%  הדרום,  במדינות  הם  המקצועיים  הספר  מבתי  כ-44% 
הם במערב ארה"ב, 21.6% בצפון-מזרח ארה"ב ו-24.2% במערב 
פריסת  על  מעיד  אינו  המדינה  של  אופייה  רוב  פי  על  התיכון. 
בתי ספר מקצועיים בה: בתי ספר מקצועיים קיימים במדינות 
ועניות.  עשירות  במדינות  ובדרום,  בצפון  ומתועשות,  חקלאיות 
מדינות חקלאיות מעוטות אוכלוסין כוויומינג ומונטנה הן יוצאות 

דופן, ואין בהן בתי ספר מקצועיים. 
הספר  בבתי  המקצועי  החינוך  בתכניות  העיקריים  המקצועות 
בילדים,  וטיפול  חינוך  מחשבים,  תקשורת,  הם  התיכוניים 
חקלאות, סיעוד, עסקים ומִנהל, מכניקה ותיקונים, מזון ואירוח, 

טכנולוגיה, עבודת תשתית ותחבורה.

4. מסקנות ונקודות לדיון  
לחלק  נחשב  המקצועי  החינוך  במסמך,  שנסקרו  במדינות   �
העיוניים  למסלולים  המקביל  החינוך,  ממערכת  אינטגרלי 
הכלליים וחיוני להתפתחותה הכלכלית של המדינה. החינוך 
מקצועי-טכנולוגי  שונים:  מסלולים  סוגי  מציע  המקצועי 
משולבת  מקצועית  הכשרה  ועל-תיכוני,  תיכוני  וריאלי, 
וחינוך  על-תיכונית  מקצועית  הכשרה  עיוניים,  בלימודים 

מקצועי גבוה.
מדינות מעניקות חינוך מקצועי בהתבססן על מספר הנחות   �
יסוד: אזרחי המדינה אמורים לעבוד במגוון המקצועות הרחב 
ולתושביה  לאזרחיה  להקנות  אחראית  המדינה  בה;  שקיים 
חינוך מקצועי והכשרה מקצועית, שיאפשרו להם להתקיים 
כמסלול  נתפס  מקצועי  חינוך  בחייהם;  ולהתקדם  בכבוד 

להבטחת התפתחותה הכלכלית של המדינה.
האחרונות  בשנים  נערכו  במסמך  שנסקרו  המדינות  ברוב   �
רפורמות, שבמסגרתן הוגדלה ההשקעה הממשלתית בחינוך 
המקצועי והוגבר שיתוף הפעולה עם מקומות עבודה ציבוריים 
ופרטיים. המטרה העיקרית של הרפורמות היא הקניית יכולת 
לתלמידים - ובאמצעותם לכלכלת המדינות - לעמוד באתגרי 
השוק העולמי והכלכלה הגלובלית; בדרך זו מובטחת למדינה 

צמיחה ולאזרחים אפשרות להתפרנס בכבוד. 
ברפורמות הושם דגש על כמה נושאים:  

שיפור איכות החינוך הכללי במסגרת החינוך המקצועי,  א. 
החינוך  תלמידי  של  השכלתם  את  להרחיב  במטרה 

המקצועי.
ללימודי  בסיס  שישמש  בסיסי  מקצועי  חינוך  הקניית  ב. 
המשך - זאת במטרה לאפשר לתלמידי המערכת רכישת 
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השכלה מקצועית בסיסית בתחומם, שלא תכבול אותם 
מבחינה מקצועית לסוג עבודה אחד.

החינוך  מערכת  בוגרי  את  שישמשו  למידה  הרגלי  הקניית  ג. 
המדיניות  את  לקדם  היא  המטרה   - חייהם  כל  המקצועי 
של לימודים במהלך החיים ולהקנות לבוגרי מערכת החינוך 

המקצועי יכולת להשתלב במסגרות של לימודי המשך.
רק  מיועד  אינו  המקצועי  החינוך  במסמך,  שנסקרו  במדינות   �
שהיה  מה  להבדיל  עיונים,  ללימודים  מתאימים  שאינם  לאלה 
מקובל בעבר. כיום, במדינות המפותחות החינוך המקצועי נחשב 
מקצועית  הכשרה  להקנות  שנועד  ולגיטימי,  מרכזי  חינוך  לענף 
בו.  שמעוניינים  או  זה  לחינוך  מתאימים  שנמצאו  לתלמידים 
במדינות שהנהיגו רפורמות בחינוך המקצועי בשנים האחרונות 
יש מודעות רבה יותר לצורך במוביליוּת במסגרת מערכת החינוך 
וההשכלה; לפיכך מושם דגש על הכשרה שתאפשר לבוגרי החינוך 

המקצועי מוביליוּת תעסוקתית.
נטייה להתמקצע במסגרת  יש  ברוב המדינות שנסקרו במסמך   �
ולהתקדם  הלימוד  שנות  מספר  את  להגדיל  המקצועי;  החינוך 
החינוך  מסגרות  מגוון  את  להרחיב  על-תיכוני;  מקצועי  לחינוך 
יש  המקצועית.  ההכשרה  במסגרות  החינוך  רמת  את  ולשפר 
כלים,  המקצועי  החינוך  במערכת  לתלמיד  לספק  בצורך  הכרה 
ולצרכים  להיצע  והתאמה  תעסוקתית  מוביליות  לו  שיאפשרו 

המשתנים של שוק העבודה.
ובעלי  כפיים  עובדי  להכשרת  מוגבל  אינו  המקצועי  החינוך   �
המתאימות  מקצועי  לימוד  אפשרויות  מקנה  אלא  מקצוע, 
לצרכים המשתנים של עולם טכנולוגי במסגרות שונות של חינוך: 
הכשרה מקצועית, חינוך מקצועי, חינוך טכנולוגי וחינוך ריאלי. 
בשנים האחרונות יש מודעות לצורך במתן אפשרות למוביליות 
ולהתאמה אישית של מסגרות החינוך המקצועי, באופן שיאפשר 

לתלמידיו להרחיב את השכלתם ואת הכשרתם המקצועית.
המקצועי  בחינוך  רפורמות  הנהיגו  במסמך  שנסקרו  המדינות   �
במטרה לשפר ולהרחיב את ההכשרה המקצועית ואת ההשכלה 
רמות  של  רחב  ובמגוון  מקצועות  של  רחב  במגוון  המקצועית 
הכשרה. החינוך המקצועי במערב כולל את החינוך הטכנולוגי, 
ובמדינות מסוימות גם את החינוך הריאלי, המוביל להתמחות 
מקצועית אקדמאית; זאת בצד החינוך המקצועי המסורתי, שנועד 

להכשיר עובדי כפיים, עובדים מומחים ופועלים מקצועיים.
בשנים האחרונות נערכו רפורמות ברבות מהמדינות בהן קיים   �
ההשכלה  רמת  את  לשפר  הרפורמה:  מטרות  מקצועי.  חינוך 
להם  לאפשר  המקצועי,  החינוך  לתלמידי  המוקנית  הכללית 
ולמנוע נשירה ממערכת החינוך  מוביליות מקצועית והשכלתית 
גם  נדרשו  הרפורמות  מקצועי.  לחינוך  אפשרות  מתן  באמצעות 
לאור טענות שנשמעו, לפיהן החינוך המקצועי המסורתי, לפחות 
בחלק מן המקרים, לא חינך והשכיל אלא יצר פועלים מקצועיים 
מחוסרי השכלה בנוסף לידע המקצועי. הדיון בשאלת ההסללה 

תרם לשיפור מערכת החינוך המקצועי באירופה ולהשקעה בה.

במערכות   )19-15( תיכון  בגילאי  תלמידים  של  הגבוה  השיעור   �
מיועדות  שהן  האפשרות  את  שולל  באירופה,  מקצועי  חינוך 
באוסטרליה  זאת,  עם  באוכלוסייה.  ומוגדרות  קטנות  לקבוצות 
לדוגמה, שיעור האוכלוסייה הילידית במסגרות החינוך המקצועי 

גבוה משיעורה באוכלוסייה הכללית. 
ברוב המדינות שנסקרו במסמך יש מודעות לחשיבות ההשקעה   �
של  וההשכלתי  המקצועי  עתידו  קביעת  לפני  היסודי  בחינוך 
התלמיד. בשנים האחרונות בריטניה, יפן, גרמניה ומדינות אחרות 
משקיעות בעיקר במסגרות החינוך היסודי, כדי להבטיח את מיצוי 
העל-יסודי.  לחינוך  הגעתם  לפני  בתלמידים  הגלום  הפוטנציאל 
הדבר נעשה בין השאר בשל ההכרה בכך, שבעבר הייתה הסללה 

נהוגה על בסיס סוציו-אקונומי והחלה כבר בחינוך היסודי.
במדינות שנסקרו במסמך קיימת מגמה של שיתוף המעסיקים   �
בהכשרה המקצועית ובחינוך המקצועי, כדי להבטיח את התאמת 
שבאימוץ  הראוי  מן  העתידיים.  העבודה  למקומות  העובדים 
בהכשרה מקצועית  הצורך  גם  בחשבון  יובא  זה  מסוג  מדיניות 

בסיסית, שתאפשר לעובד גמישות.
המקצועי  החינוך  מערך  תלמידי  רוב  ובאוסטרליה  בארה"ב   �
בהולנד,  בפינלנד,  התיכון.  לגיל  מעל  הם  המקצועית  וההכשרה 
באוסטרליה ובדנמרק יש מערכת מפותחת של לימודי השלמה 
המקצועית  וההכשרה  המקצועי  החינוך  למבוגרים.  מקצועיים 
מצריכים מערכות למידה ארוכות טווח, והן מיועדות גם למתן 
לתת  ממליץ  האירופי  האיחוד  עובדים.  לאנשים  השתלמויות 
להשתלב  שיוכלו  כדי  אוניברסיטאות  לבוגרי  מקצועית  הכשרה 

בשוק העבודה.
בארה"ב, בנורבגיה ובמדינות אחרות החינוך המקצועי ניתן בבתי   �
הספר העל-יסודיים במסגרת תכניות משולבות. אחד היתרונות 
של מתן חינוך מקצועי בבית הספר הכללי הוא הבטחת איכות 

הלימודים הכלליים של תלמידי המסלולים המקצועיים. 
ברוב המדינות שנסקרו במסמך יש מעורבות של מעסיקים ושל   �
ההכשרה  את  להתאים  כדי  המקצועי,  בחינוך  עובדים  ארגוני 
רלוונטי,  להיות  כדי  עתידיים.  לביקושים  העכשווית  המקצועית 
להציג  אלא  שמריו  על  מלקפוא  להימנע  המקצועי  החינוך  על 
מגוון אפשרויות המתאימות לצרכים המשתנים של הכלכלה ושל 

החברה.
הסללה  של  לאפשרות  מודעות  יש  במסמך  שנסקרו  במדינות   �
באמצעות מערכת חינוך מקצועי. הדרך העיקרית להתמודד עם 
סכנת ההסללה היא הגדלת ההשקעה בתלמידי מערכת החינוך 
היסודי והרחבת לימודי הליבה במערכת החינוך המקצועי. עם 
זאת, אפשר לראות שהתפיסה המרכזית בנוגע לחינוך המקצועי 

בכללותו, מביאה בחשבון שני פרמטרים מרכזיים:
תחרות  של  בעידן  במדינה  העבודה  ומשק  המדינה  צורכי  א. 

גלובלית.
להתפרנס  לו  שתאפשר  עבודה  למצוא  היחיד  של  הצורך  ב. 

בכבוד.  


